Obrazlozenje

uz prijedlog Odluke o provodenju postupka za rjeSavanje prava vlasnistva na
nekretninama u vlasnistvu Grada Biograda na Moru na kojima su fizi¢ke ili pravne
osobe izgradile stambene ili poslovne zgrade za koje je ishodeno pravomoéno
rjeSenje o izvedenom stanju odnosno uporabna dozvola prema vazeéim propisima o
gradnji

I. PRAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ODLUKE

Clankom 35. stavka 2. Zakona o vlasni$tvu i drugim stvarnim pravima 23. stavka 3. Zakona o
drustveno poticanoj stanogradniji (,Narodne novine“ broj 91/96., 68/98., 137/99., 22/00., 73/00.,
114/01., 79/06.,141/06., 146/08., 38/09, 153/09., 143/12.,152/14. i 81/15. — proc. tekst) je
propisano da stvarima u vlasnidtvu Republike Hrvatske raspolaze, upravlja i koristi se Vlada
Republike Hrvatske ili od nje ovlasteno tijelo ako posebnim zakonom nije drukdije odredeno.
Ovlasti za raspolaganje, upravljanje i koriStenje stvarima u vlasnistvu jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave imaju tijela jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave odredena propisom o ustrojstvu lokalne i podruéne (regionalne) samouprave,
osim ako posebnim zakonom nije drukcije odredeno.

Grad Biograd na Moru je pristupio donoSenju ove Odluke s obzirom da je stupanjem na snagu
Zakona o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama (,N.N“ br. 86/12. i 143/13.)
omoguceno uklju€ivanje u pravni sustav nezakonito izgradenih zgrada, odnosno uredeni su
uvjeti, postupak i posljedice ozakonjenja nezakonito izgradenih zgrada koje su izgradene u
skladu s prostornim planom koji vaZi na dan stupanja na snagu navedenoga Zakona, odnosno
na dan podno3enja zahtjeva za donoSenje riedenja o izvedenom stanju ili na dan donosenja
rieSenja o izvedenom stanju ako je to povoljnije za podnositelja zahtjeva te nezakonito
izgradene zgrade koja je izgradena protivno tom planu ako njezino ozakonjene nije isklju¢eno
sukladno ¢lanku 6. navedenoga Zakona.

Clankom 176. stavka 1. totka 3. Zakonom o prostornom uredenju (,N.N.%, br. 153/13.) je
propisano da su jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave duzZne na zahtjev
vlasnika zemljita, odnosno gradevine prodati po trziSnoj cijeni bez provedbe javnog natje€aja:

- zemljiste koje Cini gradevnu Cesticu zgrade za koju je doneseno rjeSenje o izvedenom stanju
na temelju posebnog zakona kojim se ureduje ozakonjenje nezakonitih zgrada.

Il. PRIKAZ STANJA KOJE SE UREDUJE ODLUKOM:

Prema dostupnim podacima za podrucje Grada Biograda na Moru je podneseno cca 4.000
(Cetiri tisuce) zahtjeva za donoSenje rieSenja o izvedenom stanju temeljem donesenog Zakona
o postupanja s nezakonito izgradenim zgradama, te je do danas doneseno cca 1.900
(tisu¢udevetsto) rieSenja o izvedenom stanju.

Medutim, veliki broj takvih zgrada je izgraden na nekretninama koje su upisane kao vlasnistvo
Grada Biograda na Moru, te navedene izgradene zgrade imaju prikljucke na vodovodnu
mrezu, prikljuCak struje kao i prikljucak na telekomunikacijsku mrezu, odnosno znacajan broj
istih zgrada je priklju€en i na kanalizacijsku mrezu, te su vezano za donoSenje
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rjeSenja o izvedenom stanju donesena od strane nadleznih tijela i rjeSenja o komunalnom
doprinosu i rjeSenja o vodnom doprinosu, kojima su graditelji tako ozakonjenih zgrada obvezni
platiti i komunalni i vodni doprinos za legalizaciju ozakonjenja istih zgrada.

Grad Biograd na Moru ima saznanja o gradnji svih navedenih zgrada i graditeljima istih, s
obzirom da u pretezitom broju od istih naplacuje komunalne i druge usluge sukladno
zakonskim propisima, odnosno donosi rijeSenja o pla¢anju komunalne naknade i drugih
naknada.

Medutim, veliki broj navedenih zgrada izgraden je odnosno rekonstruiran do 01. sijeCnja
1997. godine, odnosno iste su izgradene odnosno rekonstruirane najmanje dvadeset godina
prije dana podnosenja zahtjev za rjeSavanje prava vlasniStva otkupom nekretnine ukoliko bi
predmetna Odluka bila donesena i ista stupila na snagu.

Osobe koje su izgradile zgrade odnosno rekonstruirale iste mogle bi zatraZiti da im se u
parni¢nim postupcima prizna stjecanja prava vlasniStva na zemiljistu na kojem su izgradene
predmetne zgrade i zemljiStu nuznom za redovitu uporabu zgrade, ako nisu znale niti su mogle
znati da grade na tudem zemljiStu, da li su bili poSteni graditelji ? i uz ispunjavanje dr. uvjeta
koje se traze za stjecanje prava vlasnidtva, te bi se stjecanje, promjena, pravni uéinci i
prestanak stvarnih prava do stupanja na snagu Zakona o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima
prosudivao prema pravilima koja su se primjenjivala u trenutku stjecanja, promjene i prestanka
prava i njihovih pravnih ucinaka — ¢lanak 388. stavak 2. Zakona o vlasnistvu ( Zakon o
vlasnistvu stupio na snagu 01. sijeénja 1997. godine ).

Radi izbjegavanja nepotrebnog pokretanja velikog broja takvih sudskih postupaka i vodenja
dugotrajnih i objesnih postupaka, koji bi medu ostalim u slu¢aju negativnog ishoda mogli imati
znacajne sudske troSkove za Grad Biograd na Moru, predlaze se donoSenje predmetne
Odluke temeljem koje bi osobe koje ispunjavaju uvjete propisane Odlukom mogli steéi pravo
vlasniStva na nekretninama na kojima su izgradili objekte po cijenama koje su umanjene u
odnosu na trziSnu vrijednost istih nekretnina — razumna cijena ( za 5% iznosa od utvrdene
trziSne vrijednosti zemljista po odabranom vjeStaku iz redova stalnih sudskih vjeStaka
gradevinske struke), a uzimajuéi u obzir sve gore navedene €injenice da se radi o ozakonjenju
nezakonito izgradenih zgrada kojim je omoguceno uklju€ivanje u pravni sustav, da su placene
naknade za zadrZavanje istih zgrada u prostoru, te komunalni i vodni doprinos, te da iste u
najvecem broju imaju prikljucke na komunalnu i dr. infrastrukture, da vlasnici istih placaju
naknade za isporu¢ene komunalne i dr. usluge, odnosno postenja samih graditelja, vremena
gradnje i dr.

DonoS$enje ove odluke ukazalo se potrebitom i radi zastite i promicanja interesa gradana Grada
Biograda na Moru, te je odlukom predvidena mogucénost obro¢ne otplate kupoprodajne cijene
na razdoblje do 10 godina, a uzimajuéi u obzir financijsku i gospodarsku situaciju u Republici
Hrvatskoj.

Medu ostalim razlozima za donoSenje ove Odluke, uzeta je u obzir Cinjenica da ulaskom
Republike Hrvatske u Europsku Uniju, svim pravnim i fizickim osobama u Republici Hrvatskoj
se pruza mogucnost prijave i natjecanja za osiguravanije financijskih sredstava putem fondova
Europske Unije u svrhu obavljanja gospodarskih djelatnosti, kao i primjerice u svrhu
osiguravanja bespovratnih sredstava za obnovu toplinske izolacije na obiteljskim ku¢ama i
objektima, zamjenu dotrajale stolarije i sustava grijanja, kao i brojnih drugih mogucnosti.

Osnovni preduvjet za prijavu projekta i natjecanje za osiguravanje financijskih sredstava je
pravo vlasnistvo podnositelja zahtijeva na nekretnini, uslijed ¢ega je odlukom odredeno da ¢e
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Grad Biograd na Moru dopustiti upis prava vlasnidtva u korist podnositelja zahtijeva a kako bi
gradani imali mogucnost privlaCenja sredstava iz nacionalnih i fondova Europske Unije, dok je
potrazivanje Grada Biograda na Moru zasticeno upisom zaloznog prava na nekretnini do
potpune isplate kupoprodajne cijene.

Nakon donoSenja predmetna odluka (opci akt) zajedno sa izvatkom iz zapisnika koji se odnosi
na postupak njezina donosenja dostaviti ¢e se predstojniku Ureda drzavne uprave u Zadarskoj
zupaniji radi provodenja nadzora nad zakonito§¢u predmetne Odluke, sukladno odredbama
¢lanka 79., 80., 80.b., 81. i 82. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
(,Narodne novine* br. 33/01., 60/01. - vjerodostojno tumacenje, 129/05., 109/07., 125/08.,
36/09., 150/11., 144/12., 19/13. — proc. tekst i 137/15.)

1. OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREDUJU ODLUKOM

Predmetnom odlukom se propisuju pravila postupanja Grada Biograda na Moru u postupcima
rieSavanja prava vlasnistva na nekretninama u vlasni$tvu Grada Biograda na Moru, na kojim
nekretninama su fizi¢ke ili pravne osobe izgradile stambene ili poslovne zgrade za koje je
ishodeno pravomocno rjeSenje o izvedenom stanju, odnosno pravomoéna uporabna dozvola
prema vazecim propisima o gradniji.

Propisane su ovlasti Gradonacelnik odnosno Gradsko vije¢e Grada Biograda na Moru za
raspolaganje nekretninama izravhom pogodbom, bez provedbe javnog natjeaja temeljem
odredbi Zakona o vlasnidtvu i drugim stvarnim pravima, Zakona o lokalnoj i podruénoj
(regionalnoj) samoupravi, te drugim pozitivnim propisima koji su na snazi u Republici Hrvatskoj
i odredbama ove Odluke, provedba postupka za rieSavanje prava vlasnistva na nekretninama
u vlasniStvu Grada Biograd na Moru za izgradene stambene ili poslovne zgrade za koje je
ishodeno pravomocno rjeSenje o izvedenom stanju, odnosno pravomoéna uporabna dozvola
prema vazec¢im propisima o gradnji (prodaja bez javnog natjeCaja za 5% iznosa od utvrdene
trziSne vrijednosti zemljista, otkup samo jedne nekretnine, dokazivanje gradenja od strane
osobe koja je podnijela zahtjev priznavanje prava vlasnistva otkupom nekretnine), te otkupa
nekretnine plac¢anjem utvrdenog iznosa kupoprodajne cijene jednokratno ili obroéno, uz
propisane uvjete za obroc¢nu uplatu.

Takoder su predmetnom Odlukom propisana ograni¢enja za podnoSenje zahtjeva i
ostvarivanje rjeSavanja prava vlasniStva u odnosu na planirane zahvate i ve¢ izgradene zgrade
u prostoru temeljem prostornih planova Grada Biograda na Moru, kao i u odnosu na odredene
pravne osobe koje Ce svoje zahtjev za rjeSavanjem imovinsko-pravnih odnosa rjeSavati
temeljem odredbi posebnih Zakona i dr. propisa.

Ovom Odlukom se utvrduje vrijeme izgradnje zgrada i dokazi kojima se dokazuje vrijeme
izgradnje istih (dokazi koji se prilazu uz zahtjev), odredivanje Jedinstvenog upravnog odjela —
Odsjek za upravljanje gradskom imovinom i komunalni sustav da obavlja stru¢ne poslove u
izvrSavanju prava i obveza iz ove Odluke i davanje ovlasti gradonacelniku Grada Biograda na
Moru da pristupi sklapanju ugovora o kupoprodaji sa podnositeljima zahtjeva koji udovoljavaju
uvjetima iz ove Odluke, postujuci u cijelosti odredbe iste.



IV. PRIJEDLOG ODLUKE

V. SAVJETOVANJE SA JAVNOSCU





