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IZVJESCE O PROVEDENOM SAVJETOVANJU
SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naziv nacrta Odluke,

Nacrt

drugog opceg akta ili prijedloga Odluke 0 komunalnom doprinosu
dokumenta

Stvaratelj Odluke,

drugog opceg akta ili Grad Biograd na Moru

dokumenta, tijelo
koje provodi

Jedinstveni upravni odjel

savjetovanje
Cilj i glavne teme 1. PRAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ODLUKE
savjetovanja Clankom 78. stavkom 1. Zakona o komunalnom gospodarstvu (,,Narodne novine®, broj

68/18.) propisano je da predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donosi odluku o
komunalnom doprinosu kojom se odreduju:

1. zone u jedinici lokalne samouprave za pla¢anje komunalnog doprinosa,

2. jedini¢na vrijednost komunalnog doprinosa po pojedinim zonama u jedinici lokalne
samouprave,

3. nacin i rokovi placanja komunalnog doprinosa,

4. op¢i uvjeti 1 razlozi zbog kojih se u pojedina¢nim slucajevima odobrava djelomi¢no ili
potpunom oslobadanje od pla¢anja komunalnog doprinosa.

Clankom 130. stavkom 1. Zakona propisano je da ¢e jedinice lokalne samouprave donijeti
odluke o komunalnom doprinosu iz ¢lanka 78. stavka 1. toga Zakona i odluke o komunalnoj
naknadi iz ¢lanka 95. stavka 1. toga Zakona o roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu
Zakona.

Clankom 26. stavkom 1. to¢kom 3. Statuta Grada Biograda na Moru ("Sluzbeni glasnik
Grada Biograda na Moru® broj 5/09., 3/13., 8/13. — proc¢. tekst, 4/15. i 2/18.), propisano je da
Gradsko vije¢e donosi odluke i druge opce akte kojima ureduje pitanja iz samoupravnog
djelokruga Grada Biograda na Moru.

1. PRIKAZ STANJA PRIJEDLOGA ODLUKE O KOMUNALNOM DOPRINOSU

Uz ¢lanak 1.

Odredbom ovog ¢lanka propisuje se predmet Odluke o komunalnom doprinosu. Prema toj
odredbi predmet Odluke su: podrucja zona u Gradu Biogradu na Moru (dalje u tekstu: Grad)
za plac¢anje komunalnog doprinosa, uvjeti i razlozi zbog kojih se u pojedina¢nim slucajevima
moze odobriti djelomi¢no ili potpuno oslobadanje od pla¢anja komunalnog doprinosa,
jedini¢na vrijednost komunalnog doprinosa po pojedinim zonama u Gradu, nacin i rokovi
placanja komunalnog doprinosa,

donosenje, te izmjena i poniStenje rjeSenja o komunalnom doprinosu. (¢lanak 78. Zakona)

Uz ¢lanak 2.

Odredbama ovog ¢lanka propisuje se pravna naravi i namjena komunalnog doprinosa kao
novcanog javnog davanja koje se placa za koristenje komunalne infrastrukture na podrucju
Grada i polozajne pogodnosti gradevinskog zemljiSta u Gradu prilikom gradenja ili
ozakonjenja gradevine. Sredstva komunalnog doprinosa prihod su Grada, a koristi se samo za
financiranje gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture. (¢lanak 76. Zakona)

Uz ¢lanak 3.

Odredbama ovog ¢lanka odreduje se obveznik placanja komunalnog doprinosa, a to je
vlasnik zemljiSta na kojem se gradi gradevina ili se nalazi ozakonjena gradevina, odnosno
investitor ako je obveza pla¢anja komunalnog doprinosa na njega prenesena pisanim
ugovorom. Propisano je i jednokratno pla¢anje komunalnog doprinosa, u roku od petnaest
dana od dana izvrSnosti rjeSenja o komunalnom doprinosu. (¢lanak 77. stavci 1. i 2. Zakona)
Uz ¢lanak 4.
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Odredbama ovog ¢lanka odredene su gradevine za koje se ne placa komunalni doprinos, kao i
da Grad ne pla¢a komunalni doprinos na svom podrucju. Komunalni doprinos ne placa se za
gradenje i ozakonjenje sljede¢ih gradevina: komunalni infrastrukture i vatrogasnih domova,
vojnih  gradevina, prometne, vodne, pomorske, komunikacijske 1 elektronicke
komunikacijske infrastrukture, nadzemnih i podzemnih produktovoda i vodova, sportskih i
djecjih igralista, ograda, zidova i potpornih zidova,

parkiraliSta, cesta, staza, mosti¢a, fontana, cisterna za vodu, septickih jama, suncanih
kolektora, fotonaponskih modula na gradevnoj cestici ili obuhvatu zahvata u prostoru
postojece gradevine, i spomenika. (Clanak 77. stavak 2. Zakona)

Uz ¢lanak 5.

Odredbama ovog ¢lanka uredeno je pitanje djelomic¢nog ili potpunog oslobodenja od plac¢anja
komunalnog doprinosa temeljem odluke Gradskog vije¢a Grada Biograda na Moru, a na
prijedlog gradonacelnika. Ono se odnosi na slucajeve kada su investitori: Zupanija i
Republika Hrvatska, te javne ustanove ili trgovacka druStva u vlasnistvu ili suvlasnistvu
Grada, zupanije i Republike Hrvatske, kada grade objekte od javnog interesa (sport, kultura,
Skolstvo, zdravstvo, socijalna skrb ili humanitarne djelatnosti). U slucajevima oslobodenja od
plac¢anja komunalnog doprinosa, sredstva potrebna za izgradnju objekata i uredaja komunalne
infrastrukture osigurat ¢e se u proratunu Grada iz sredstava poreznih prihoda. (¢lanak 78.
stavak 1. tocka 4. Zakona)

Uz ¢lanak 6.

Odredbama ovog ¢lanka ureduje se utvrdivanje zona u Gradu za placanje komunalnog
doprinosa koje se odreduju s obzirom na uredenost i opremljenost zone komunalnom
infrastrukturom i polozaj podruc¢ja zone u Gradu. Podru¢je Grada razvrstava se u dvije zone:
I ZONA koja obuhvaca podrucje juzno od Jadranske magistrale: podruéje I. Mjesnog odbora
(predio Poluotok i Centar), II. Mjesnog odbora (predio Rust, Meterize, Tuce, Granda i
Kumenat), i III. Mjesnog odbora (predio Jaz, Vruljine, Kozina i BoSana), kao i podrucje svih
poslovnih zona na podru¢ju Grada (Industrijska zona, K2 poslovha zona, poslovha zona
Bucina, K3 poslovna zona, sve poslovne zone na podrucju Jankolovice, podrucje zone za
izgradnju golf centra, podrucje zone zabavnog centra, zona poljoprivrednog gospodarstva
Vrana d. o. 0.), i I ZONA koja obuhvaca podrucje sjeverno od Jadranske magistrale:
podrucje IV. Mjesnog odbora (predio Kosa Istok, Kosa Zapad, Jankolovica i Kakma).
(Clanak 80. Zakona)

Uz ¢lanak 7.

Odredbama ovog cClanka ureduje se nacin utvrdivanja jedini¢ne vrijednosti komunalnog
doprinosa za pojedine zone u Gradu na nacin da je ta vrijednost najviSa za prvu zonu, a
manja za drugu zonu, pri ¢emu jedini¢na vrijednost komunalnog doprinosa u prvoj zoni
Grada ne moze biti visa od 10% prosjecnih troskova gradenja metra kubi¢nog (m3) gradevine
u Republici Hrvatskoj, a koje troskove gradenja ministar nadlezan za poslove graditeljstva
objavljuje u ,,Narodnim novinama“. Jedini¢na vrijednost komunalnog doprinosa za prvu zonu
iznosi 138,00 kuna, dok se jedini¢na vrijednost komunalnog doprinosa za drugu zonu
umanjuje i iznosi 92,00 kune. (¢lanak 79. Zakona)

Uz €lanak 8.1 9.

Odredbama ovih ¢lanaka ureduje se nacin obracuna komunalnog doprinosa. Komunalni
doprinos za zgrade obraCunava se mnozenjem obujma zgrade koja se gradi ili je izgradena
izrazenog u kubnim metrima (m3) s jedini¢nom vrijedno$¢u komunalnog doprinosa u zoni u
kojoj se zgrada gradi ili je izgradena. Za otvorene bazene i druge otvorene gradevine, te
spremnike za naftu i druge tekuéine s pokrovom ¢ija visina se mijenja, komunalni doprinos
se obratunava mnozenjem tlocrtne povrsSine gradevine koja se gradi ili je izgradena izraZene
u ¢etvornim metrima (m2) s jedinicnom vrijedno$¢u komunalnog doprinosa u zoni u kojoj se
gradevina gradi ili je izgradena. Nacin utvrdivanja obujma i povrSine gradevine u svrhu
obracuna komunalnog doprinosa pobliZze se propisuje pravilnikom kojeg donosi ministar
nadleZan za graditeljstvo. (¢lanak 81. Zakona)
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Ukoliko se postojeca zgrada uklanja zbog gradenja nove zgrade ili ako se postojeca zgrada
dograduje ili nadograduje, komunalni doprinos se obracunava na razliku obujma zgrade u
odnosu na prijasnji obujam zgrade, a ako je obujam zgrade koja se gradi manji ili jednak
obujmu postojece zgrade koja se uklanja ne placa se komunalni doprinos, o ¢emu se donosi
rjeSenje kojim se utvrduje da ne postoji obveza placanja komunalnog doprinosa. Ova pravila
se primjenjuju i na obracun komunalnog doprinosa za gradevine koje nisu zgrade te na
obrac¢un komunalnog doprinosa za ozakonjene gradevine. (¢lanak 82. Zakona)

Uz ¢lanak 10. do 12.

Odredbama ovih ¢lanaka ureduju se pitanja vezana uz rjeSenje o komunalnom doprinosu
kojeg donosi Jedinstveni upravni odjel Grada u skladu s Odlukom o komunalnom doprinosu
u postupku pokrenutom po sluzbenoj duznosti ili po zahtjevu stranke. Ukoliko je Grad
temeljem Zakona o prostornom uredenju zakljucio ugovor kojim se obvezuje djelomicno ili u
cijelosti prebiti potrazivanja sa obvezom placanja komunalnog doprinosa, tada se rjeSenje o
komunalnom doprinosu donosi i u skladu s tim ugovorom. Propisano je da se u takvim
slucajevima provodi postupak javne nabave sukladno Zakonu o javnoj nabavi, u kojem
sudjeluje 1 predstavnik Grada. U slucaju da su troskovi izgradnje objekata komunalne
infrastrukture manji od utvrdenog iznosa komunalnog doprinosa, obveznik je duzan platiti
njegovu razliku. RjeSenje o komunalnom doprinosu donosi se i ovrSava u postupku i na nacin
propisan zakonom kojim se ureduje op¢i odnos izmedu poreznih obveznika i poreznih tijela
koja primjenjuju propise o porezima i drugim javnim davanjima (Op¢i porezni zakon), ako
Zakonom o komunalnom gospodarstvu nije drugacije propisano. (¢lanak 83. Zakona)
Nadalje, propisano je da se rjeSenje o komunalnom doprinosu donosi po pravomocénosti
gradevinske dozvole, odnosno rjesenja o izvedenom stanju, a u slucaju gradenja gradevine
koje se grade bez gradevinske dozvole nakon prijave pocetka gradenja ili nakon pocetka
gradenja. U sluCajevima kada se radi o skladiStu i gradevini namijenjenoj proizvodnji,
rjesenje o komunalnom doprinosu donosi se po pravomoénosti uporabne dozvole, odnosno
nakon §to se je takva gradevina pocela koristiti ako se koristi bez uporabne dozvole. (¢lanak
84. Zakona)

Propisani su sastavni dijelovi rjeSenja o komunalnom doprinosu: podatak o obvezniku
komunalnog doprinosa, iznos sredstava komunalnog doprinosa koji je obveznik duZan platiti,
obvezu, nacin i rok placanja komunalnog doprinosa, te prikaz nacina obracuna komunalnog
doprinosa za gradevinu koja se gradi ili je izgradena s iskazom obujma odnosno povrSine
gradevine i jedini¢ne vrijednosti komunalnog doprinosa. Nistavo je rjeSenje o komunalnom
doprinosu koje nema navedeni sadrzaj. (¢lanak 85. Zakona)

Uz ¢lanak 13.

Odredbama ovog ¢lanka ureduje se pitanje odluke o komunalnom doprinosu na temelju koje
se donosi rjesenje o komunalnom doprinosu. Tako je propisano da se rjeSenje o komunalnom
doprinosu u postupku pokrenutom po zahtjevu stranke donosi u skladu s odlukom o
komunalnom doprinosu koja je bila na snazi u vrijeme podnoSenja zahtjeva stranke za
donosenje toga rjeSenja, dok se rjeSenje o komunalnom doprinosu u postupku pokrenutom po
sluzbenoj duznosti donosi u skladu s odlukom o komunalnom doprinosu koja je na snazi na
dan pravomoc¢nosti gradevinske dozvole, pravomocnosti rjeSenja o izvedenom stanju,
odnosno koja je na snazi na dan donoSenja rjeSenja o komunalnom doprinosu ako se radi o
gradevini koja se prema posebnim propisima kojima se ureduje gradnja moze graditi bez
gradevinske dozvole. (Clanak 86. Zakona)

Uz ¢lanak 14.

Odredbama ovog ¢lanka propisan je slu¢aj izmijene ovr$nog odnosno pravomoc¢nog rjesenja
o komunalnom doprinosu po sluzbenoj duznosti ili po zahtjevu obveznika komunalnog
doprinosa odnosno investitora, ukoliko dode do izmijene gradevinske dozvole, drugog akta
za gradenje ili glavnog projekta na nacin koji utje¢e za obrac¢un komunalnog doprinosa. Tada
¢e se obraCunati komunalni doprinos prema izmijenjenim podacima i odrediti placanje
odnosno povrat razlike komunalnog doprinosa u skladu s odlukom o komunalnom doprinosu
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sukladno kojoj je rjeSenje o komunalnom doprinosu doneseno. Obveznik komunalnog
doprinosa odnosno investitor nema pravo na kamatu od dana uplate komunalnog doprinosa
do dana odredenog rjeSenjem za povrat doprinosa. (¢lanak 87. Zakona)

Uz ¢lanak 15.

Odredbama ovog ¢lanka propisano je da ¢e Jedinstveni upravni odjel Grada po zahtjevu
obveznika komunalnog doprinosa odnosno investitora ponistiti ovr$no odnosno pravomo¢no
rjeSenje o komunalnom doprinosu ako je gradevinska dozvola odnosno drugi akt za gradenje
oglaSen niStavim ili poniSten bez zahtjeva odnosno suglasnosti investitora, te ¢e se odrediti
povrat upla¢enog komunalnog doprinosa u roku koji ne moze biti duzi od dvije godine od
dana izvrsnosti rjeSenja. Obveznik komunalnog doprinosa odnosno investitor nema pravo na
kamatu od dana uplate komunalnog doprinosa do dana odredenog rjeSenjem za povrat
doprinosa. (Clanak 88. Zakona)

Uz ¢lanak 16.

Odredbama ovog ¢lanka propisano je da se iznos komunalnog doprinosa placen za gradenje
gradevine na temelju gradevinske dozvole, odnosno drugog akta za gradenje koji je prestao
vaziti jer gradenje nije zapoceto ili gradevinske dozvole, odnosno drugog akta za gradenje
koji je poniSten na zahtjev ili uz suglasnost investitora, uracunava kao placeni dio
komunalnog doprinosa koji se plac¢a za gradenje na istom ili drugom zemlji$tu na podrucju
Grada, ako to zatrazi obveznik komunalnog doprinosa odnosno investitor. Tada obveznik
komunalnog doprinosa odnosno investitor nema pravo na kamatu za iznos koji je uplacen niti
na kamatu za iznos koji se uracunava kao placeni dio komunalnog doprinosa koji se placa za
gradenje na istom ili drugom zemljistu. (¢lanak 89. Zakona)

Uz ¢lanak 17.

Odredbom ovog ¢lanka propisano je da se protiv rjeSenja o komunalnom doprinosu, o
njegovoj ovrsi, 0 njegovoj izmjeni, dopuni, ukidanju, ponistenju, rjeSenja o odbijanju ili
odbacivanju zahtjeva za donoSenje rjeSenja te rjeSenja o obustavi postupka moze izjaviti
zalba o kojoj odlucuje upravno tijelo Zupanije nadlezno za komunalno gospodarstvo. (¢lanak
90. Zakona)

Uz ¢lanak 18.

Odluka o komunalnom doprinosu objavit ¢e se u ,,Sluzbenom glasniku Grada Biograda na
Moru®, a stupa na snagu i primjenjuje se 01. sijecnja 2019. godine. Stupanjem na snagu ove
Odluke o komunalnoj naknadi prestaje vaziti Odluka o komunalnom doprinosu (,,Sluzbeni
glasnik Grada Biograda na Moru®, broj 3/12., 8/12., 10/12., 1/13., 4/13., 6/13., 10/14., 1/15. —
proc. tekst, 6/15.17/15.).

Mjesec stvaranja
dokumenta

studeni 2018. godine

Je li nacrt bio
objavljen na
internetskim
stranicama ili na
drugi odgovarajuci
nacin?

Ako jest, kada je
nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj
stranici i koliko
vremena je
ostavljeno za
savjetovanje?

Nacrt prijedloga Odluke o komunalnom doprinosu objavljen je na internetskoj
stranici  Grada Biograda na Moru http://www.biogradnamoru.hr/pristup-
informacijama/otvorena-savjetovanija

Javno savjetovanje trajalo je trideset (30) dana te je bilo otvoreno od 5. listopada 2018. do 5.
studenog 2018. godine.
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Ako nije, zaSto?

Koji su predstavnici
zainteresirane
javnosti dostavili
svoja ocitovanja
odnosno primjedbe?

Tijekom internetske javne rasprave nije pristiglo nijedno ocitovanje odnosno primjedba
predstavnika zainteresirane javnosti.

Troskovi provedenog
savjetovanja

Provedba internetskog savjetovanja nije iskazivala dodatne financijske troskove.

Tko je i kada izradio
izvjesce o
provedenom
savjetovanju?

Ime i prezime: Datum:

Hrvoje Raspovi¢ 6. studenog 2018. godine

KLASA: 008-01/18-01/07
URBROJ: 2198/16-03/9-18-11
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