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IZVJESCE O PROVEDENOM SAVJETOVANJU
SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naziv nacrta Odluke,

Nacrt Prijedloga

drugog opceg akta ili Odluke o obracunu i naplati naknade za razvoj sustava
dokumenta javne vodoopskrbe i odvodnje

Stvaratelj Odluke,

drugog opceg akta ili Grad Biograd na Moru

dokumenta, tijelo
koje provodi

Jedinstveni upravni odjel

savjetovanje
Cilj i glavne teme L. PRAVNI TEMELJ ZA DONOSENJE ODLUKE
savjetovanja Clankom 52. stavkom 1. Zakona o financiranju vodnog gospodarstva (,,Narodne novine*, broj

153/09., 90/11., 56/13., 154/14., 119/15., 120/16. i 127/17.; dalje u tekstu: Zakona) propisano je
da predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave moze odrediti da se uz cijenu javne
vodoopskrbe, cijenu javne odvodnje placa i naknada za razvoj. Prema ¢lanku 56. Zakona, visina
naknade za razvoj na jedinicu mjere isporu¢ene vodne usluge ili stopa na iznos cijene vodne
usluge odreduje se odlukom o obracunu i naplati naknade za razvoj koju donose tijela iz clanka
52. toga Zakona, a kojom odlukom se propisuju detaljnije namjene kojima sluzi prihod od
naknade za razvoj, nacin i rokovi uplate naknade za razvoj, nadzor nad obrac¢unom i naplatom
naknade za razvoj, a moze se detaljnije propisati obveznike, osnovicu, izuzece od placanja,
oslobodenje i olakSice, prekrsajne odredbe te postupak za njihovo ostvarenje.

Clankom 35. stavkom 1. to¢kom 2. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi
(,,Narodne novine®, broj 33/01., 60/01., 129/05., 109/07., 36/09., 125/08., 150/11., 144/12. i
123/17.) propisano je da predstavnicko tijelo donosi odluke i druge opce akte kojima ureduje
pitanja iz samoupravnog djelokruga jedinice lokalne, odnosno podruc¢ne (regionalne)
samouprave.

Clankom 26. stavkom 1. to¢kom 3. Statuta Grada Biograda na Moru (,,Sluzbeni glasnik Grada
Biograda na Moru®, broj 5/09., 3/13., 8/13. — pro¢. tekst, 4/15. 1 2/18.) propisano je da Gradsko
vije¢e donosi odluke i druge opée akte kojima ureduje pitanja iz samoupravnog djelokruga
Grada Biograda na Moru.

1. PRIKAZ STANJA | PROMJENE

Gradsko vijec¢e Grada Biograda na Moru donijelo je dana 25. veljace 2011. godine Odluku o
naknadi za razvoj (za financiranje gradnje objekata i uredaja za procis¢avanje otpadnih voda
,,Biogradske rivijere”) koja je objavljena u ,,Sluzbenom glasniku Grada Biograda na Moru® broj
2/11, a prema kojoj odluci se odreduje naknada za razvoj u iznosu od 3,86 kn/m3 u cijeni pitke
vode. Odluka je dopunjena 2014. godine i objavljena u ,,Sluzbenom glasniku Grada Biograda na
Moru‘ broj 8/14., te je tom prilikom uvedena mogucénost da obveznici placanja naknade za
razvoj koji nemaju uvjete za prikljucenje na kanalizacijsku mrezu naselja dva puta godiSnje
imaju pravo na crpljenje septicke jame o troSku Grada, pod uvjetom da nemaju dospjelih
financijskih dugovanja prema Gradu, i trgovackim drustvima Komunalac d. o. o., Biograd na
Moru i Bosana d. o. o., Biograd na Moru.

Pristupanjem Republike Hrvatske Europskoj uniji proizasle su obveze zadovoljenja vodno
komunalnih direktiva, $to u konacnici podrazumijeva razvoj vodoopskrbe, odvodnje i
procisc¢avanja otpadnih voda aglomeracije Biograd na Moru, Pasman i Tkon. U svrhu realizacije
navedenog postoji potreba osiguranja kontinuiteta u financiranju izgradnje vodoopskrbne mreze
i mreze za odvodnju za podrucje aglomeracije a koje obuhvaca podruc¢je Grada Biograda na
Moru, te Op¢ina Sv. Filip i Jakov, Pakostane, Pasman i Tkon. Komunalac d. o. o. Biograd na
Moru, zajedno sa svojim osnivac¢ima, Gradom Biogradom na Moru i Op¢inama Sv. Filip i
Jakov, Pakostane, Pasman i Tkon, kroz projekt ,,Razvoj vodoopskrbe, odvodnje i pro¢is¢avanja
otpadnih voda aglomeracije Biograd — Pasman — Tkon“ osigurao je financiranje od gotovo

Obrazac br. 3. - Izvjesée o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoséu
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milijardu kuna, od kojih oko 100 milijuna kuna ¢ini lokalna komponenta sufinanciranja. Za
navedeni projekt ishodovana je i pravomocna lokacijska dozvola, te je u tijeku ishodenje
gradevinske dozvole, te je dinamickim planom utvrdeno da ¢e ista biti ishodovana za kopno do
ljeta 2019. godine, a za otok do kraja godine, ¢ime se predvida da postupci javne nabave budu
zavrSeni za kopno do kraja godine, a za otok do sredine 2020. godine. Slijedom navedenog,
potrebno je izvrsiti korekciju namjene i visine postojece naknade za razvoj sustava javne
odvodnje kako bi se prije svega osigurala provedba slijede¢ih aktivnosti u cilju razvoja sustava:
- provedba ciljeva vodno-komunalnih direktiva koje je Republika Hrvatska usvojila
pristupanjem Europskoj uniji,

- osiguranje kontinuiteta u dovrSetku izrade potrebne studijsko - projektne dokumentacije
osiguranjem potrebnih financijskih sredstava, kao i pravodobnim rjeSavanjem imovinsko-
pravnih odnosa,

- provedba projekata rekonstrukcije postojece i izgradnje nove mreze,

- sufinanciranje lokalne komponente za sve projekte u suradnji s Hrvatskim vodama,

- moguénost zaduzenja nadleznog komunalnog drustva u dijelu obveze sufinanciranja dijela
lokalne komponente ukupne vrijednosti projekata Europske unije, a time i osiguranje dostatnih
sredstava za otplatu obveza.

Mjesec stvaranja lipanj 2019. godine
dokumenta
Je li nacrt bio Nacrt Prijedloga Odluke o obrafunu i naplati naknade za razvoj sustava javne

objavljen na
internetskim
stranicama ili na
drugi odgovarajuci
nacin?

AKo jest, kada je
nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj
stranici i koliko
vremena je
ostavljeno za
savjetovanje?

Ako nije, zaSto?

vodoopskrbe i odvodnje objavljen je na internetskoj stranici Grada Biograda na Moru
http://www.biogradnamoru.hr/pristup-informacijama/otvorena-savjetovanija

Javno savjetovanije trajalo je deset (10) dana te je bilo otvoreno od 29. svibnja 2019. do 8. lipnja
2019. godine.

Koji su predstavnici
zainteresirane
javnosti dostavili
svoja o€itovanja
odnosno primjedbe?

Tijekom internetske rasprave pristigao je jedan (1) prijedlog odnosno o¢itovanje predstavnika
zainteresirane javnosti na Nacrt Prijedloga Odluke 0 obra¢unu i naplati naknade za razvoj
sustava javne vodoopskrbe i odvodnje, s datumom dostavljanja 7. lipnja 2019. godine, putem
Obrasca br. 2. — sudjelovanje u internetskom savjetovanju o nacrtu odluke, drugog opceg akta
ili dokumenta.

Vidi Prilog 1. Pregled zaprimljenih prijedloga ili mi§ljenja s razlozima njihova
prihvacanja/neprihvacanja.

Troskovi provedenog

Provedba internetskog savjetovanja nije iskazivala dodatne financijske troskove.

savjetovanja

Tko je i kada izradio | Ime i prezime: Datum:

izvjesce o

provedenom Hrvoje Raspovié¢ 10. lipnja 2019. godine
savjetovanju?

KLASA: 008-01/18-01/07
URBROJ: 2198/16-03/9-19-34
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Prilog 1. Pregled zaprimljenih prijedloga ili misljenja s razlozima njihova prihvaéanja/neprihvaéanja

Naziv akta o kojem je savjetovanje provedeno: Prijedlog Odluke o obracunu i naplati naknade za razvoj sustava javne vodoopskrbe i odvodnje

Sudionik savjetovanja
(ime i prezime pojedinca, Tekst zaprimljenog prijedloga ili miSljenja
naziv organizacije)

Prihvaca se
Da/Ne

Red.b

Status prijedloga ili misljenja
(prihvacanje/neprihvacéanje s obrazloZenjem)

Nepravedna raspodjela tereta naknade na korisnike vodne
usluge grada Biograda na Moru

lako smatram da bi se gradani trebali u potpunosti rasteretiti te da
ovakva odluka ne bi trebala biti donijeta, svjestan sam da to moje
miSljenje nece sprijediti gradonacelnika da putem vecine u vijeéu
donese takvu odluku, no apeliram na njega i na vecinu da barem
rasporede teret naknade ravnomjerno na sve korisnike sustava
vodne usluge, buduci svi oni imaju pravo na besplatno prikljucenje
nekretnine na podru¢ju grada Biograd te opéina Sveti Filip i Jakov,
Padman, Tkon i Pako$tane s pripadajuéim naseljima.

Stoga prediazem slijedece izmjene:
Clanak 3.

Ante Fuzu, Naknada za razvoj iznosi 3,86 kn po kubiku utroSene vode.

potpredsjednik gradskog vije¢a

Ovako postavljenim iznosom naknade viSe se opterecuje domicilno
stanovnistvo koje cijele godine boravi u gradu, a u korist ostalih
povremenih stanovnika grada koji dolaze u grad u ljetnim
mijesecima i tada imaju potro$nju vode. Ovakav nacin obraduna je
nepravedan upravo prema domiciinom stanovniStvu, te ga je
potrebno uravnoteZiti na nacin da se naplacuje po mjerilu koje je
instalirano i u uporabi da li povremeno ili stalno. Stoga predlazemo
da se uvede iznos koji Ce se ravnomjerno naplacivati svima i to na
naCin da se naplacuje iznos od 10 kn mjesecno po brojilu. Prilikom
prikapanja na odvodnju svi imaju jednako pravo na besplatan
prikljuéak, te se taj priklju¢ak daje i netom sagradenim zgradama,
Sto takoder nije u redu, jer su neke zgrade spojene na kanalizaciju
netom po zavrSetku zgrade i prije useljenja, a da investitori ni na




koji nacin nisu sudjelovali u financiranju navedene vodne
gradevine, pa predlazemo da se predvidi i takav sluaj da se
zgrada koja se izgradi, a nije placeno nista optereti prikljuénom
naknadom koja ¢e ovisiti o broju stanova koji se nalaze u istoj.

Stoga predlazemo da se €lanak 3. promijeni i glasi:

Naknada za razvoj iznosi 10 kn po vodomjeru koji je
postavljen i u uporabi bilo povremeno ili stalno.

Naknada se obrac¢unava mjesecno, te se naplacuje zajedno s
mjesecnim ra¢unom.

Za stambene zgrade koje se izgrade na podrucju grada
Biograda na moru, te se priklju¢e na kanalizacijski sustav
Rivijera Biograd, a prethodno nisu plaéale naknadu, naplacuje
se pri priklju¢enju jednokratna naknada od 500 kn po stanu.

Clanak 2.
Naknadom za razvoj osigurava se ravnomjeran razvoj sustava
javne vodoopskrbe i odvodnje na podruéju Grada.

Navedeni ¢lanak je u suprotnosti s odredbom ¢lanka 8. u kojem
trgovacko drustvo Komunalac prikuplieni iznos prenosi sa
prijelaznog raéuna na radun banke agenta koja taj iznos
rasporeduje na podruéja grada i sve 4 opéine, tako da su u
kontradiktornosti ta dva ¢lanka.

Ne

Ne

Clankom 54. Zakona o financiranju vodnog gospodarstva (NN
153/09, 90/11, 56/13, 154/14, 119/15, 120/16, 127/17) propisan je
natin utvrdivanja osnovice naknade za razvoj. Temeljem
navedenog osnovica nakande za razvoj moze biti jedinica mjere
isporu¢ene vodne usluge, dakle kubik utroSene vode ili iznos cijene
vodne usluge odnosno stopa na iznos cijene vodne usluge.

S obzirom na gore navedeno, ne postoji uporiste u Zakonu za
odredivanje osnovice naknade za razvoj kao fiksnog dijela raéuna,
odnosno prema vodomjeru/prikljucku, kao ni za uvodenje
jednokratnih naknada u smislu naknade za razvoj.

Clankom 2. propisano da ¢e se naknadom za razvoj osigurati
ravnomjeran razvoj sustava javne vodoopskrbe i odvodnje na
podrucju grada, a nadalje lankom 8. da Ce se sredstva rasporediti
na podrucje Grada i 4 opéine. Budu¢i da ¢lanak 2. izridito ne
iskljuCuje razvoj sustava na podrucju aglomeracije odnosno ostale
4 opcine (Opéine Sv. Filip i Jakov, Pako$tane, Padman i Tkon) koje
¢ine aglomeraciju zajedno sa Gradom Biogradom kao jedinstvenu
funkcionalnu cijelinu, smatramo da se u ovom slu¢aju ne moze
govoriti 0 kontradiktornosti.




OBRAZAC
sudjelovanja u internetskom savjetovanju o nacrtu odluke, drugog opéeg akta
ili dokumenta za koje se provodi savjetovanje

Nacrt Prijedloga
Odluke 0 obracunu i naplati naknade za razvoj sustava javne vodoopskrbe i odvodnje
(naziv Nacrta odluke, drugog opceg akta ili dokumenta)

Grad Biograd na Moru
Jedinstveni upravni odjel

Pocetak savjetovanja: ZavrSetak savjetovanja:
29. svibnja 2019. godine 8. lipnja 2019. godine
Ime/naziv sudionika savjetovanja (pojedinac, Ante Fuzul, potpredsjednik gradskog vijeéa,

udruga, ustanova i sli¢no) koji daje svoje misljenje,
primjedbe i prijedloge na predlozeni nacrt

Tematsko podrudje i brojnost korisnika koji 553 stanovnika grada Biograda

predstavljate, odnosno interes koji zastupate

Nacelne primjedbe Nepravedna raspodijela tereta naknade na
korisnike vodne usluge grada Biograda n/m

Primjedbe na pojedine ¢lanke nacrta odluka, lako smatram da bi se gradani trebali u

drugog op¢eg akta ili dokumenta s obrazlozenjem | potpunosti rasteretiti te da ovakva odluka ne bi
trebala biti donijeta, svjestan sam da to moje
(Ako je primjedaba vise, prilazu se u obrascu) misljenje nece sprijeciti gradonacelnika da
putem vecine u vijeéu donese takvu odluku, no
apeliram na njega i na ve¢inu da barem
rasporede teret naknade ravnomjerno na sve
korisnike sustava vodne usluge, buduci svi oni
imaju pravo na besplatno prikljucenje nekretnine
na podrucju grada Biograd te op¢ina Sveti Filip 1
Jakov, Pasman, Tkon i PakoStane s pripadaju¢im
naseljima.

Stoga predlazem slijedece izmjene:

Clanak 3.
Naknada za razvoj iznosi 3,86 kn po kubiku
utroSene vode.

Ovako postavljenim iznosom naknade vise se
opterecuje domicilno stanovnistvo koje cijele
godine boravi u gradu, a u korist ostalih
povremenih stanovnika grada koji dolaze u grad
u ljetnim mjesecima i tada imaju potrosnju vode.
Ovakav nacin obra¢una je nepravedan upravo
prema domicilnom stanovniStvu, te ga je
potrebno uravnoteziti na nacin da se naplacuje
po mjerilu koje je instalirano i u uporabi da li

Po zavrsetku savjetovanja, svi pristigli doprinosi bit ¢e javno dostupni na internetskoj stranici Grada Biograda
na Moru. Ukoliko ne Zelite da Vasi osobni podaci (ime i prezime) budu javno objavijeni, molimo da to jasno
istaknete pri slanju obrasca.

Izrazi koristeni u ovom obrascu koriste se neutralno i odnose se jednako na muski i Zenski rod.

Obrazac br. 2. - sudjelovanja u internetskom savjetovanju o nacrtu odluke, drugog opéeg akta ili dokumenta




povremeno ili stalno. Stoga predlazemo da se
uvede iznos koji ¢e se ravnomjerno naplacivati
svima i to na nacin da se naplacuje iznos od 10
kn mjesecno po brojilu. Prilikom prikapcanja na
odvodnju svi imaju jednako pravo na besplatan
prikljucak, te se taj prikljucak daje i netom
sagradenim zgradama, $to takoder nije u redu,
jer su neke zgrade spojene na kanalizaciju netom
po zavrSetku zgrade i prije useljenja, a da
investitori ni na koji nacin nisu sudjelovali u
financiranju navedene vodne gradevine, pa
predlazemo da se predvidi i takav slucaj da se
zgrada koja se izgradi, a nije pla¢eno nista
optereti priklju¢nom naknadom koja ¢e ovisiti o
broju stanova koji se nalaze u istoj.

Stoga predlazemo da se ¢lanak 3. promijeni i
glasi:

Naknada za razvoj iznosi 10 kn po vodomjeru
koji je postavljen i u uporabi bilo povremeno ili
stalno.

Naknada se obracunava mjesecno, te se
naplacuje zajedno s mjesecnim racunom.

Za stambene zgrade koje se izgrade na podrucju
grada Biograda na moru, te se prikljuce na
kanalizacijski sustav Rivijera Biograd, a
prethodno nisu placale naknadu, naplacuje se
pri prikljucenju jednokratna naknada od 500 kn
po stanu.

Clanak 2.

Naknadom za razvoj osigurava se ravnomjeran
razvoj sustava javne vodoopskrbe i odvodnje na
podrucju Grada.

Navedeni ¢lanak je u suprotnosti s odredbom
¢lanka 8. u kojem trgovacko drustvo Komunalac
prikupljeni iznos prenosi sa prijelaznog ra¢una
na rac¢un banke agenta koja taj iznos rasporeduje
na podrucja grada i sve 4 opéine, tako da su u
kontradiktornosti ta dva ¢lanka.

Ime i prezime osobe/a koja je sastavljala primjedbe | Ante Fuzul
i komentare ili osobe ovlastene za zastupanje

udruge, ustanove....

Datum dostavljanja 07.06.2019.
Jeste li suglasni da se ovaj obrazac s DA

imenom/nazivom sudionika savjetovanja, objavi na
internetskoj stranici Grada Biograda na Moru?

Po zavrsetku savjetovanja, svi pristigli doprinosi bit ¢e javno dostupni na internetskoj stranici Grada Biograda
na Moru. Ukoliko ne Zelite da Vasi osobni podaci (ime i prezime) budu javno objavijeni, molimo da to jasno

istaknete pri slanju obrasca.

Izrazi koristeni u ovom obrascu koriste se neutralno i odnose se jednako na muski i Zenski rod.

Obrazac br. 2. - sudjelovanja u internetskom savjetovanju o nacrtu odluke, drugog opéeg akta ili dokumenta
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Popunjeni obrazac s eventualnim prilogom zaklju¢no do 8. lipnja 2019. godine dostavite na adresu
elektronske poste: savjetovanje@biogradnamoru.hr

Po zavrsetku savjetovanja, svi pristigli doprinosi bit ¢e javno dostupni na internetskoj stranici Grada Biograda
na Moru. Ukoliko ne Zelite da Vasi osobni podaci (ime i prezime) budu javno objavijeni, molimo da to jasno
istaknete pri slanju obrasca.

Izrazi koristeni u ovom obrascu koriste se neutralno i odnose se jednako na muski i Zenski rod.

Obrazac br. 2. - sudjelovanja u internetskom savjetovanju o nacrtu odluke, drugog opéeg akta ili dokumenta
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