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Obrazac br. 3. - Izvješće o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnošću 

IZVJEŠĆE O PROVEDENOM SAVJETOVANJU 

SA ZAINTERESIRANOM JAVNOŠĆU 

Naziv nacrta Odluke, 

drugog općeg akta ili 

dokumenta 

Nacrt Prijedloga  

Odluke o  obračunu i naplati naknade za razvoj sustava  

javne vodoopskrbe i odvodnje 

Stvaratelj Odluke, 

drugog općeg akta ili 

dokumenta, tijelo 

koje provodi 

savjetovanje 

 

Grad Biograd na Moru 

Jedinstveni upravni odjel 

Cilj i glavne teme 

savjetovanja 
 I. PRAVNI TEMELJ ZA DONOŠENJE ODLUKE 

Člankom 52. stavkom 1. Zakona o financiranju vodnog gospodarstva („Narodne novine“, broj 

153/09., 90/11., 56/13., 154/14., 119/15., 120/16. i 127/17.; dalje u tekstu: Zakona) propisano je 

da predstavničko tijelo jedinice lokalne samouprave može odrediti da se uz cijenu javne 

vodoopskrbe, cijenu javne odvodnje plaća i naknada za razvoj. Prema članku 56. Zakona, visina 

naknade za razvoj na jedinicu mjere isporučene vodne usluge ili stopa na iznos cijene vodne 

usluge određuje se odlukom o obračunu i naplati naknade za razvoj koju donose tijela iz članka 

52. toga Zakona, a kojom odlukom se propisuju detaljnije namjene kojima služi prihod od 

naknade za razvoj, način i rokovi uplate naknade za razvoj, nadzor nad obračunom i naplatom 

naknade za razvoj, a može se detaljnije propisati obveznike, osnovicu, izuzeće od plaćanja, 

oslobođenje i olakšice, prekršajne odredbe te postupak za njihovo ostvarenje. 

Člankom 35. stavkom 1. točkom 2. Zakona o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi 

(„Narodne novine“, broj 33/01., 60/01., 129/05., 109/07., 36/09., 125/08., 150/11., 144/12. i 

123/17.) propisano je da predstavničko tijelo donosi odluke i druge opće akte kojima uređuje 

pitanja iz samoupravnog djelokruga jedinice lokalne, odnosno područne (regionalne) 

samouprave.  

Člankom 26. stavkom 1. točkom 3. Statuta Grada Biograda na Moru („Službeni glasnik Grada 

Biograda na Moru“, broj 5/09., 3/13., 8/13. – proč. tekst, 4/15. i 2/18.) propisano je da Gradsko 

vijeće donosi odluke i druge opće akte kojima uređuje pitanja iz samoupravnog djelokruga 

Grada Biograda na Moru.  

 

II. PRIKAZ STANJA I PROMJENE 

Gradsko vijeće Grada Biograda na Moru donijelo je dana 25. veljače 2011. godine Odluku o 

naknadi za razvoj (za financiranje gradnje objekata i uređaja za pročišćavanje otpadnih voda 

„Biogradske rivijere“) koja je objavljena u „Službenom glasniku Grada Biograda na Moru“ broj 

2/11, a prema kojoj odluci se određuje naknada za razvoj u iznosu od 3,86 kn/m3 u cijeni pitke 

vode. Odluka je dopunjena 2014. godine i objavljena u „Službenom glasniku Grada Biograda na 

Moru“ broj 8/14., te je tom prilikom uvedena mogućnost  da obveznici plaćanja naknade za 

razvoj koji nemaju uvjete za priključenje na kanalizacijsku mrežu naselja dva puta godišnje 

imaju pravo na crpljenje septičke jame o trošku Grada, pod uvjetom da nemaju dospjelih 

financijskih dugovanja prema Gradu, i trgovačkim društvima Komunalac d. o. o., Biograd na 

Moru i Bošana d. o. o., Biograd na Moru.  

Pristupanjem Republike Hrvatske Europskoj uniji proizašle su obveze zadovoljenja vodno 

komunalnih direktiva, što u konačnici podrazumijeva razvoj vodoopskrbe, odvodnje i 

pročišćavanja otpadnih voda aglomeracije Biograd na Moru, Pašman i Tkon. U svrhu realizacije 

navedenog postoji potreba osiguranja kontinuiteta u financiranju izgradnje vodoopskrbne mreže 

i mreže za odvodnju za područje aglomeracije a koje obuhvaća područje Grada Biograda na 

Moru, te Općina Sv. Filip i Jakov, Pakoštane, Pašman i Tkon. Komunalac d. o. o. Biograd na 

Moru, zajedno sa svojim osnivačima, Gradom Biogradom na Moru i Općinama Sv. Filip i 

Jakov, Pakoštane, Pašman i Tkon, kroz projekt „Razvoj vodoopskrbe, odvodnje i pročišćavanja 

otpadnih voda aglomeracije Biograd – Pašman – Tkon“ osigurao je financiranje od gotovo 
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milijardu kuna, od kojih oko 100 milijuna kuna čini lokalna komponenta sufinanciranja. Za 

navedeni projekt ishodovana je i pravomoćna lokacijska dozvola, te je u tijeku ishođenje 

građevinske dozvole, te je dinamičkim planom utvrđeno da će ista biti ishodovana za kopno do 

ljeta 2019. godine, a za otok do kraja godine, čime se predviđa da postupci javne nabave budu 

završeni za kopno do kraja godine, a za otok do sredine 2020. godine. Slijedom navedenog, 

potrebno je izvršiti korekciju namjene i visine postojeće naknade za razvoj sustava javne 

odvodnje kako bi se prije svega osigurala provedba slijedećih  aktivnosti u cilju razvoja sustava: 

- provedba  ciljeva vodno-komunalnih direktiva koje je Republika Hrvatska usvojila 

pristupanjem Europskoj uniji, 

- osiguranje kontinuiteta u dovršetku izrade potrebne studijsko - projektne dokumentacije 

osiguranjem potrebnih financijskih sredstava, kao i pravodobnim rješavanjem imovinsko-

pravnih odnosa, 

- provedba projekata rekonstrukcije postojeće i izgradnje nove mreže, 

- sufinanciranje lokalne komponente za sve projekte u suradnji s Hrvatskim vodama, 

- mogućnost zaduženja nadležnog komunalnog društva u dijelu obveze sufinanciranja dijela 

lokalne komponente ukupne vrijednosti projekata Europske unije, a time i osiguranje dostatnih 

sredstava za otplatu obveza. 

Mjesec stvaranja 

dokumenta 

lipanj 2019. godine 

Je li nacrt bio 

objavljen na 

internetskim 

stranicama ili na 

drugi odgovarajući 

način? 

Ako jest, kada je 

nacrt objavljen, na 

kojoj internetskoj 

stranici i koliko 

vremena je 

ostavljeno za 

savjetovanje? 

 

Ako nije, zašto? 

Nacrt Prijedloga Odluke o  obračunu i naplati naknade za razvoj sustava javne 

vodoopskrbe i odvodnje objavljen je na internetskoj stranici Grada Biograda na Moru 
http://www.biogradnamoru.hr/pristup-informacijama/otvorena-savjetovanja 

 
Javno savjetovanje trajalo je deset (10) dana te je bilo otvoreno od 29. svibnja 2019. do 8. lipnja 

2019. godine. 

 

 

 

 

Koji su predstavnici 

zainteresirane 

javnosti dostavili 

svoja očitovanja 

odnosno primjedbe? 

Tijekom internetske rasprave pristigao je jedan (1) prijedlog odnosno očitovanje predstavnika 

zainteresirane javnosti na Nacrt Prijedloga Odluke o obračunu i naplati naknade za razvoj 

sustava javne vodoopskrbe i odvodnje, s datumom dostavljanja 7. lipnja 2019. godine, putem 

Obrasca br. 2. – sudjelovanje u internetskom savjetovanju o nacrtu odluke, drugog općeg akta 

ili dokumenta. 

 

Vidi Prilog 1. Pregled zaprimljenih prijedloga ili mišljenja s razlozima njihova 

prihvaćanja/neprihvaćanja. 

Troškovi provedenog 

savjetovanja 

Provedba internetskog savjetovanja nije iskazivala dodatne financijske troškove. 

 

Tko je i kada izradio 

izvješće o 

provedenom 

savjetovanju? 

Ime i prezime: 

 

Hrvoje Raspović 

Datum: 

 

10. lipnja 2019. godine 

 

http://www.biogradnamoru.hr/pristup-informacijama/otvorena-savjetovanja
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Prilog 1. Pregled zaprimljenih prijedloga ili mišljenja s razlozima njihova prihvaćanja/neprihvaćanja 
 

Naziv akta o kojem je savjetovanje provedeno: Prijedlog Odluke o  obračunu i naplati naknade za razvoj sustava javne vodoopskrbe i odvodnje 

 

Red.b
r. 

Sudionik savjetovanja  
(ime i prezime pojedinca,  

naziv organizacije) 
Tekst zaprimljenog prijedloga ili mišljenja 

Prihvaća se 
Da/Ne 

Status prijedloga ili mišljenja  
(prihvaćanje/neprihvaćanje s obrazloženjem) 

1. 
Ante Fuzul,  
potpredsjednik gradskog vijeća 

Nepravedna raspodjela tereta naknade na korisnike vodne 
usluge grada Biograda na Moru 
 
Iako smatram da bi se građani trebali u potpunosti rasteretiti te da 
ovakva odluka ne bi trebala biti donijeta, svjestan sam da to moje 
mišljenje neće spriječiti gradonačelnika da putem većine u vijeću 
donese takvu odluku, no apeliram na njega i na većinu da barem 
rasporede teret naknade ravnomjerno na sve korisnike sustava 
vodne usluge, budući svi oni imaju pravo na besplatno priključenje 
nekretnine na području grada Biograd te općina Sveti Filip i Jakov, 
Pašman, Tkon i Pakoštane s pripadajućim naseljima.  
 
Stoga predlažem slijedeće izmjene: 
Članak 3. 
Naknada za razvoj iznosi 3,86 kn po kubiku utrošene vode. 
 
Ovako postavljenim iznosom naknade više se opterećuje domicilno 
stanovništvo koje cijele godine boravi u gradu, a u korist ostalih 
povremenih stanovnika grada koji dolaze u grad u ljetnim 
mjesecima i tada imaju potrošnju vode. Ovakav način obračuna je 
nepravedan upravo prema domicilnom stanovništvu, te ga je 
potrebno uravnotežiti na način da se naplaćuje po mjerilu koje je 
instalirano i u uporabi da li povremeno ili stalno. Stoga predlažemo 
da se uvede iznos koji će se ravnomjerno naplaćivati svima i to na 
način da se naplaćuje iznos od 10 kn mjesečno po brojilu. Prilikom 
prikapčanja na odvodnju svi imaju jednako pravo na besplatan 
priključak, te se taj priključak daje i netom sagrađenim zgradama, 
što također nije u redu, jer su neke zgrade spojene na kanalizaciju 
netom po završetku zgrade i prije useljenja, a da investitori ni na 
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koji način nisu sudjelovali u financiranju navedene vodne 
građevine, pa predlažemo da se predvidi i takav slučaj da se 
zgrada koja se izgradi, a nije plaćeno ništa optereti priključnom 
naknadom koja će ovisiti o broju stanova koji se nalaze u istoj. 
 
Stoga predlažemo da se članak 3. promijeni i glasi: 
Naknada za razvoj iznosi 10 kn po vodomjeru koji je 
postavljen i u uporabi bilo povremeno ili stalno. 
Naknada se obračunava mjesečno, te se naplaćuje zajedno s 
mjesečnim računom. 
Za stambene zgrade koje se izgrade na području grada 
Biograda na moru, te se priključe na kanalizacijski sustav 
Rivijera Biograd, a prethodno nisu plaćale naknadu, naplaćuje 
se pri priključenju jednokratna naknada od 500 kn po stanu. 
 
 
 
 
 
 
 
Članak 2. 
Naknadom za razvoj osigurava se ravnomjeran razvoj sustava 
javne vodoopskrbe i odvodnje na području Grada. 
 
Navedeni članak je u suprotnosti s odredbom članka 8. u kojem 
trgovačko društvo Komunalac prikupljeni iznos prenosi sa 
prijelaznog računa na račun banke agenta koja taj iznos 
raspoređuje na područja grada i sve 4 općine, tako da su u 
kontradiktornosti ta dva članka. 

 
 
 
 
 

Ne 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Ne 

 

 

 

 

Člankom 54. Zakona o financiranju vodnog gospodarstva (NN 
153/09, 90/11, 56/13, 154/14, 119/15, 120/16, 127/17) propisan je 
način utvrđivanja osnovice naknade za razvoj. Temeljem 
navedenog osnovica nakande za razvoj može biti jedinica mjere 
isporučene vodne usluge, dakle kubik utrošene vode ili iznos cijene 
vodne usluge odnosno stopa na iznos cijene vodne usluge. 

S obzirom na gore navedeno, ne postoji uporište u Zakonu za 
određivanje osnovice naknade za razvoj kao fiksnog dijela računa, 
odnosno prema vodomjeru/priključku, kao ni za uvođenje 
jednokratnih naknada u smislu naknade za razvoj. 

 

  

 

Člankom 2. propisano da će se naknadom za razvoj osigurati 
ravnomjeran razvoj sustava javne vodoopskrbe i odvodnje na 
području grada, a nadalje člankom 8. da će se sredstva rasporediti 
na područje Grada i 4 općine. Budući da članak 2. izričito ne 
isključuje razvoj sustava na području aglomeracije odnosno ostale 
4 općine (Općine Sv. Filip i Jakov, Pakoštane, Pašman i Tkon) koje 
čine aglomeraciju zajedno sa Gradom Biogradom kao jedinstvenu 
funkcionalnu cijelinu, smatramo da se u ovom slučaju ne može 
govoriti o kontradiktornosti. 

 

 



 

Po završetku savjetovanja, svi pristigli doprinosi bit će javno dostupni na internetskoj stranici Grada Biograda 

na Moru. Ukoliko ne želite da Vaši osobni podaci (ime i prezime) budu javno objavljeni, molimo da to jasno 

istaknete pri slanju obrasca. 

Anonimni, uvredljivi ili irelevantni komentari neće se objaviti. 

Izrazi korišteni u ovom obrascu koriste se neutralno i odnose se jednako na muški i ženski rod. 
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OBRAZAC 

sudjelovanja u internetskom savjetovanju o nacrtu odluke, drugog općeg akta  

ili dokumenta za koje se provodi savjetovanje 

Nacrt Prijedloga  

Odluke o  obračunu i naplati naknade za razvoj sustava javne vodoopskrbe i odvodnje 
(naziv Nacrta odluke, drugog općeg akta ili dokumenta) 

 

Grad Biograd na Moru 

Jedinstveni upravni odjel 

Početak savjetovanja: 

 

29. svibnja 2019. godine 

Završetak savjetovanja: 

 

8.  lipnja 2019. godine 

Ime/naziv sudionika savjetovanja (pojedinac, 

udruga, ustanova i slično) koji daje svoje mišljenje, 

primjedbe i prijedloge na predloženi nacrt 

 

Ante Fuzul, potpredsjednik gradskog vijeća, 

Tematsko područje i brojnost korisnika koji 

predstavljate, odnosno interes koji zastupate  

553 stanovnika grada Biograda 

Načelne primjedbe 

 

Nepravedna raspodjela tereta naknade na 

korisnike vodne usluge grada Biograda n/m 

Primjedbe na pojedine članke nacrta odluka, 

drugog općeg akta ili dokumenta s obrazloženjem 

 

(Ako je primjedaba više, prilažu se u obrascu) 

 

Iako smatram da bi se građani trebali u 

potpunosti rasteretiti te da ovakva odluka ne bi 

trebala biti donijeta, svjestan sam da to moje 

mišljenje neće spriječiti gradonačelnika da 

putem većine u vijeću donese takvu odluku, no 

apeliram na njega i na većinu da barem 

rasporede teret naknade ravnomjerno na sve 

korisnike sustava vodne usluge, budući svi oni 

imaju pravo na besplatno priključenje nekretnine 

na području grada Biograd te općina Sveti Filip i 

Jakov, Pašman, Tkon i Pakoštane s pripadajućim 

naseljima. 

Stoga predlažem slijedeće izmjene: 

 

Članak 3. 

Naknada za razvoj iznosi 3,86 kn po kubiku 

utrošene vode. 

 

Ovako postavljenim iznosom naknade više se 

opterećuje domicilno stanovništvo koje cijele 

godine boravi u gradu, a u korist ostalih 

povremenih stanovnika grada koji dolaze u grad 

u ljetnim mjesecima i tada imaju potrošnju vode. 

Ovakav način obračuna je nepravedan upravo 

prema domicilnom stanovništvu, te ga je 

potrebno uravnotežiti na način da se naplaćuje 

po mjerilu koje je instalirano i u uporabi da li 



 

Po završetku savjetovanja, svi pristigli doprinosi bit će javno dostupni na internetskoj stranici Grada Biograda 

na Moru. Ukoliko ne želite da Vaši osobni podaci (ime i prezime) budu javno objavljeni, molimo da to jasno 

istaknete pri slanju obrasca. 

Anonimni, uvredljivi ili irelevantni komentari neće se objaviti. 

Izrazi korišteni u ovom obrascu koriste se neutralno i odnose se jednako na muški i ženski rod. 

 

Obrazac br. 2. - sudjelovanja u internetskom savjetovanju o nacrtu odluke, drugog općeg akta ili dokumenta 

povremeno ili stalno. Stoga predlažemo da se 

uvede iznos koji će se ravnomjerno naplaćivati 

svima i to na način da se naplaćuje iznos od 10 

kn mjesečno po brojilu. Prilikom prikapčanja na 

odvodnju svi imaju jednako pravo na besplatan 

priključak, te se taj priključak daje i netom 

sagrađenim zgradama, što također nije u redu, 

jer su neke zgrade spojene na kanalizaciju netom 

po završetku zgrade i prije useljenja, a da 

investitori ni na koji način nisu sudjelovali u 

financiranju navedene vodne građevine, pa 

predlažemo da se predvidi i takav slučaj da se 

zgrada koja se izgradi, a nije plaćeno ništa 

optereti priključnom naknadom koja će ovisiti o 

broju stanova koji se nalaze u istoj. 

Stoga predlažemo da se članak 3. promijeni i 

glasi: 

Naknada za razvoj iznosi 10 kn po vodomjeru 

koji je postavljen i u uporabi bilo povremeno ili 

stalno. 

Naknada se obračunava mjesečno, te se 

naplaćuje zajedno s mjesečnim računom. 

Za stambene zgrade koje se izgrade na području 

grada Biograda na moru, te se priključe na 

kanalizacijski sustav Rivijera Biograd, a 

prethodno nisu plaćale naknadu, naplaćuje se 

pri priključenju jednokratna naknada od 500 kn 

po stanu. 

 

Članak 2. 

Naknadom za razvoj osigurava se ravnomjeran 

razvoj sustava javne vodoopskrbe i odvodnje na 

području Grada. 

 

Navedeni članak je u suprotnosti s odredbom 

članka 8. u kojem trgovačko društvo Komunalac 

prikupljeni iznos prenosi sa prijelaznog računa 

na račun banke agenta koja taj iznos raspoređuje 

na područja grada i sve 4 općine, tako da su u 

kontradiktornosti ta dva članka. 

Ime i prezime osobe/a koja je sastavljala primjedbe 

i komentare ili osobe ovlaštene za zastupanje 

udruge, ustanove…. 

 

Ante Fuzul 

Datum dostavljanja 

 

07.06.2019. 

Jeste li suglasni da se ovaj obrazac s 

imenom/nazivom sudionika savjetovanja, objavi na 

internetskoj stranici Grada Biograda na Moru? 

DA 



 

Po završetku savjetovanja, svi pristigli doprinosi bit će javno dostupni na internetskoj stranici Grada Biograda 

na Moru. Ukoliko ne želite da Vaši osobni podaci (ime i prezime) budu javno objavljeni, molimo da to jasno 

istaknete pri slanju obrasca. 

Anonimni, uvredljivi ili irelevantni komentari neće se objaviti. 

Izrazi korišteni u ovom obrascu koriste se neutralno i odnose se jednako na muški i ženski rod. 
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               GRAD BIOGRAD NA MORU  

 

Popunjeni obrazac s eventualnim prilogom zaključno do 8. lipnja 2019. godine dostavite na adresu 

elektronske pošte: savjetovanje@biogradnamoru.hr 

Potpis 
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