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SLUZBENI GLASNIK

GRADA BIOGRADA NA MORU

| GOD. XXIX. | 17. svibnja 2021. godine | BROJ 6 |

Rbr. Naziv akta SADRZAJ Stranica

AKTI GRADONACELNIKA

0 potvrdi imenovanja zapovjednika Dobrovoljnog

S7. RJESENJE vatrogasnog drustva Biograd na Moru 107
OSTALI AKTI
58 ISPRAVAK 0 izmjenama i dopunama Odluke o osnivanju Doma za 107
' ODLUKE starije i nemocne osobe Sv. Ante
0 obustavi od primjene Odluke o baznim stanicama
59. ODLUKA telekomunikacijske infrastrukture i uvodenju 5G 108
tehnologije
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Na temelju ¢lanka 39. stavak 5. Zakona o vatrogastvu ("Narodne novine", broj 125/19.) i ¢lanka 2.
stavak 1. to¢ka 25. Poslovnika o radu Gradonalelnika Grada Biograda na Moru ("Sluzbeni glasnik
Grada Biograda na Moru", broj 5/18.), Gradonacelnik Grada Biograda na Moru, dana 26. veljate 2021.
godine, donio je

RJESENJE
o potvrdi imenovanja zapovjednika Dobrovoljnog vatrogasnog drustva
Biograd na Moru

l.
Potvrduje se imenovanje Ante KatuSe za zapovjednika Dobrovoljnog vatrogasnog drustva
Biograd na Moru, sukladno Odluci Skupstine tog Drustva od 29. prosinca 2020. godine.

Il.
Ovo RjeSenje stupa na snagu danom donoSenja, a objaviti ¢e se u "Sluzbenom glasniku
Grada Biograda na Moru".

KLASA: 214-01/21-02/02
UR.BROJ: 2198/16-01-21-2
Biograd na Moru, 26. veljace 2021. godine

GRAD BIOGRAD NA MORU

GRADONACELNIK

Ivan Knez, dipl. ing. agr.
*k%k

Nakon izvr§enog usporedivanja s izvornim tekstom utvrdena je pogres$ka u tekstu Odluke o izmjenama
i dopunama Odluke o osnivanju Doma za starije i nemoc¢ne osobe Sv. Ante objavljene u “Sluzbenom
glasniku Grada Biograda na Moru” broj 9 od 23. prosinca 2020. godine, te se daje

ISPRAVAK
Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o osnivanju Doma za starije
i nemoéne osobe Sv. Ante

U Odluci o izmjenama i dopunama Odluke o osnivanju Doma za starije i nemo¢ne osobe Sv. Ante
(“Sluzbeni glasnik Grada Biograda na Moru” broj 9/20) umjesto rijeCi: “osoba” treba stajati rijec:
“ustanova”.

KLASA: 024-01/20-01/01
UR.BROJ: 2198/16-02-20-7
Biograd na Moru, 06. svibnja 2021. godine
GRAD BIOGRAD NA MORU

Procelnica
Drina Beseni¢, struc. spec. oec.
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REPUBLIKA HRVATSKA
Ministarstvo mora, prometa
i infrastrukture

KLASA: 023-01/20-01/94
URBROIJ: 530-07-21-5
Zagreb, 27.travnja 2021.

Na temelju ¢lanka 80. stavaka 2. i 3. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
("Narodne novine", br. 33/01., 60/01., 129/05., 109/07., 125/08., 36/09., 36/09., 150/11..
144/12.. 19/13., 137/15.. 123/17., 98/19. i 144/20.) ministar mora, prometa i infrastrukture
donosi

ODLUKU

o obustavi od primjene Odluke o baznim stanicama telekomunikacijske

infrastrukture i uvodenju 5G tehnologije
L

Obustavlia se od primjene Odluka o baznim stanicama telekomunikacijske
infrastrukture i uvodenju 5G tehnologije. KLASE: 402-10/20-01/05, URBROJA: 2198/16-01-
20-3, od 7. kolovoza 2020. godine ("SluZbeni glasnik Grada Biograda na Moru", br. 6/20.),
koju je donijelo Gradsko vije¢e Grada Biograda na Moru.

Ova Odluka stupa na snagu danom donosenja.

OBRAZLOZENIJE

Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture zaprimilo je radi nadzora zakonitosti
Odluku o baznim stanicama telekomunikacijske infrastrukture i uvodenju 5G tehnologije,
KLASE: 402-10/20-01/05, URBROJA: 2198/16-01-20-3, od 7. kolovoza 2020. godine
("Sluzbeni glasnik Grada Biograda na Moru", br. 6/20.) koju je donijelo Gradsko vijece
Grada Biograda na Moru, a kojom se odbija uvodenje 5G tehnologije na podru¢ju Grada
Biograda na Moru dok se ne dokaZe da spomenuta tehnologija nema negativan utjecaj na
ljudsko zdravlje i okoli3, a sve putem neovisne i nepristrane studije.

U postupku nadzora zakonitosti predmetne Odluke Ministarstvo mora, prometa i
infrastrukture utvrdilo je da je predmetna Odluka u suprotnosti s vaZe¢im zakonima
Republike Hrvatske.
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U skladu s ¢lankom 3. Zakona o elektroni¢kim komunikacijama ("Narodne novine", br.
73/08., 90/11., 133/12., 80/13., 71/14. i 72/17.) (u daljnjem tekstu: ZEK), elektronicka
komunikacijska infrastruktura. obavljanje djelatnosti elektroni¢kih komunikacijskih mreza i
usluga, prostorno planiranje, gradnja, odrzavanje, razvoj i koristenje elektronickih
komunikacijskih mreza, elektroni¢ke komunikacijske infrastrukture i druge povezane opreme
te upravljanje i uporaba radiofrekvencijskog spektra, adresnog i brojevnog prostora, kao
prirodno ograni¢enih opé¢ih dobara, od interesa su za Republiku Hrvatsku. a slijedom
navedenog, i od interesa za jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

Odredbom ¢lanka 31. ZEK-a propisano je opée ovlastenje operatora elektronickih
komunikacija na postavljanje. uporabu i davanje na koristenje elektronicke komunikacijske
mreZe te pruzanje elektronicke komunikacijske usluge na podru¢ju Republike Hrvatske bez
pribavljanja posebnog ovlastenja, uz uvjete utvrdene ZEK-om i propisima donesenim na
temelju ZEK-a. Na temelju opéeg ovlastenja operator elektronickih komunikacija ima pravo
obavljati djelatnost elektroni¢kih komunikacijskih mreZa i usluga te graditi, postavljati i
upotrebljavati elektroni¢ku komunikacijsku infrastrukturu u skladu s odredbama ZEK-a.

Nadalje, kao pravnu osnovu za donosSenje predmetne odluke Gradsko vijece Grada
Biograda na Moru pogre3no je navelo odredbe ¢lanaka 25. i 27. ZEK-a.

Naime, ¢lankom 25. ZEK-a propisana je obveza jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave planirati u svojim dokumentima prostornog uredenja elektroni¢ku
komunikacijsku infrastrukturu i drugu povezanu opremu na nacin kojim se ne ogranicuje
razvoj elektronicke komunikacijske mreZe i elektroni¢ke komunikacijske infrastrukture, pri
¢emu se osobito moraju zadovoljiti zahtjevi zastite ljudskog zdravlja. zaStite prostora i
ouvanja okolisa. U postupku dono3enja dokumenata prostornog uredenja jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave obvezne su pribaviti prethodno misljenje Hrvatske
regulatorne agencije za mreZne djelatnosti, kojim se potvrduje da se dokumentom prostornog
uredenja ureduje gradnja elektroni¢ke komunikacijske infrastrukture u skladu sa ZEK-om i
propisima donesenima na temelju ZEK-a.

Dakle, u skladu s navedenom odredbom ZEK-a jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave imaju zakonsku obvezu planirati elektroni¢ku komunikacijsku infrastrukturu i
drugu povezanu opremu, i to na na¢in kojim ne ograni¢avaju njezin razvoj, a §to je u vezi s
odredbom ¢&lanka 3. ZEK-a, slijedom &ega je dono3enjem predmetne Odluke Gradsko vijece
Grada Biograda na Moru postupilo nezakonito. Predmetna Odluka u suprotnosti je s
navedenom zakonskom obvezom Grada Biograda na Moru te ujedno nezakonito ograni¢uje
razvoj i postavljanje elektronicke komunikacijske infrastrukture. Stupanjem na snagu
predmetne Odluke nastupila je kolizija pravnih norma. a §to za posljedicu ima pravnu
nesigurnost.

U skladu s odredbom ¢lanka 27. ZEK-a operatori javnih komunikacijskih mreZa imaju
prava infrastrukturnog operatora na cijelom podru&ju Republike Hrvatske, Sto obuh\faéa
gradnju, odrZavanje, razvoj i koristenje elektroni¢ke komunikacijske mreZe i elektromé‘ke
komunikacijske infrastrukture na opéem dobru, na nekretninama u vlasnistvu Rfspubllke
Hrvatske i jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave fe na nekreanamq u
vlasnistvu drugih pravnih i fizickih osoba. u skladu s odredbama ZEK-a i posel_)mh propisa.
Nadlezno tijelo upravitelja opéeg dobra ili vlasnika nekretnine moze odbiti zahtjev operatora
za izdavanje suglasnosti za gradnju elektroni¢cke komunikacijske mreie_l elektrom(;ke
komunikacijske infrastrukture na opcem dobru ili na nekretninama u vlasméFvu Repub!lke
Hrvatske ili jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ako utyrdx da na opcem
dobru ili na nekretnini, koja je predmet zahtjeva za izdavanje suglasnosti, nema tehnickih
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mogucnosti za gradnju. ili ako bi gradnja narusavala zahtjeve zadtite ljudskog zdravlja.
ocuvanja okolisa ili zastite prirode. zastite prostora ili kulturnih dobara. u skladu s posebnim
propisima. Navedena zakonska odredba daje jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave ovlastenje za odbijanje izdavanja suglasnosti za gradnju elektronicke
komunikacijske infrastrukture. ali samo u odredenim postupcima i na nacin odreden
zakonom. Budué¢i da predmetna Odluka nije donesena u postupku izdavanja suglasnosti
operatoru elektroni¢kih komunikacija za gradnju elektronicke komunikacijske infrastrukture
na nekretninama u vlasniStvu Grada Biograda na Moru, odredba c¢lanka 27. ZEK-a ne
predstavlja valjanu pravnu osnovu za njezino donosenje.

Dodatno, odredbe ¢lanaka 25. i 27. ZEK-a ne propisuju ovlastenje jedinici lokalne ili
podruéne (regionalne) samouprave za donosenje odluka o zabrani uvodenja 5G tehnologije. te
pozivanje na navedene odredbe pri donoSenju predmetne Odluke ima za posljedicu
neosnovano i nezakonito postupanje Gradskog vije¢a Grada Biograda na Moru.

Ujedno, napominjemo da su uvjeti i nain obavljanja djelatnosti elektronickih
komunikacijskih mreza i usluga uredeni ZEK-om na cijelom podrucju Republike Hrvatske. a
ne propisom iz samoupravnog djelokruga jedinica lokalne ili podruéne (regionalne)
samouprave.

U dijelu u kojem se odredbe gore navedenih ¢lanaka ZEK-a odnose na zastitu ljudskog
zdravlja napominjemo da, u skladu s ¢lankom 95. ZEK-a, djelovanje elektromagnetskog
polja, koje stvaraju elektronicke komunikacijske mreZe. podlijeZze ograni¢enjima u pogledu
vrijednosti odredenih veli¢ina elektromagnetskog polja u skladu sa ZEK-om i posebnim
propisima, i to poglavito Zakonom o zastiti od neioniziraju¢eg zrac¢enja ("Narodne novine",
br. 91/10. i 114/18.). U skladu s ¢lankom 8. navedenog Zakona temeljne zahtjeve za izvore.
uredaje. postrojenja i gradevine koje sadrze izvore elektromagnetskih polja te grani¢ne razine
tih polja, postupke njihova provjeravanja i uvjete za dobivanje ovlasti za obavljanje tih
postupaka propisuje pravilnikom ministar nadlezan za zdravstvo, uz prethodno pribavljeno
misljenje ministra nadleznog za elektronicke komunikacije. Slijedom navedenog. zakonsko
ovladtenje za odredivanje uvjeta i natina zastite ljudskog zdravlja od neionizirajuceg zracenja
za sve gradane na podru¢ju Republike Hrvatske ima ministar zdravstva. a ne tijela jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave. Dodatno, ni drugim odredbama ZEK-a nije
propisano ovlaStenje tijelima jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave na
donoZenje bilo kakvih odluka o Stetnosti odredene tehnologije pruzanja elektroni¢kih
komunikacijskih usluga uz uporabu radiofrekvencijskog spektra, pa tako ni 5G tehnologije.

U vezi s iznesenim. upucujemo i na mjerodavne odluke Ustavnog suda Republike
Hrvatske koji u rjeSenju br. U-112392/2014 od 27. ozujka 2018. godine navodi da " ... ustavno
natelo lokalne i podruéne (regionalne) samouprave ima svoje Ustavom predvidene granice.
Prije svega, sam Ustav u ¢lanku 129.a stavku 3. jasno propisuje da se poslovi lokalnog i
podruénog (regionalnog) djelokruga ureduju zakonom. Nadalje, ¢injenicu da Ustav u ¢lanku
129.a stavku 1. odreduje da jedinice lokalne samouprave obavljaju poslove lokalnog
djelokruga kojima se neposredno ostvaruju potrebe gradana koji Zive na konkretnom podru¢ju
lokalne samouprave ne moze se tumaditi na na¢in da je lokalna samouprava potpuno slobodna
u reguliranju pitanja koja se odnose na potrebe gradana na njenom podrucju. kao $to je
izmedu ostalog i uredenje naselja i stanovanja te prostorno i urbanisti¢ko planiranje ... Ovlasti
lokalne samouprave nisu i ne mogu biti imune na interese od opéeg znacenja za sve gradane i
gradanke Republike Hrvatske za koje je, sukladno Ustavu, nadlezan zakonodavac. Ustavom
osigurane ovlasti jedinica vlasti lokalne samouprave moraju biti u ravnotezi s opéim
interesom svih gradana i gradanki Republike Hrvatske.".
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Postupajuc¢i u skladu s ¢&lankom 80. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture je dopisom od 15. veljace 2021.
godine, KLASE: 023-01/20-01/94, URBROJA: 530-07-21-3, dalo uputu Gradskom vijecu
Grada Biograda na Moru da u roku od 15 dana otkloni navedene nedostatke te Odluku o
baznim stanicama telekomunikacijske infrastrukture i uvodenju 5G tehnologije. KLLASE: 402-
10/20-01/05, URBROJA: 2198/16-01-20-3. od 7. kolovoza 2020. godine, u skladu sa svojim
zakonskim ovlaStenjima, stavi izvan snage.

Uvidom u "SluZbeni glasnik Grada Biograda na Moru" Ministarstvo mora. prometa i
infrastrukture utvrdilo je da predmetna Odluka nije stavljena izvan snage. te je dopisom od
15. ozujka 2021. godine. KLASE: 023-01/20-01/94, URBROJA: 530-07-21-4, zatrazZilo od
Gradskog vijeca Grada Biograda na Moru da se o€ituje o tome je li postupilo u skladu s
danom uputom, odnosno o eventualnim razlozima zbog kojih nije postupilo u skladu s tom
uputom. Gradsko vijece Grada Biograda na Moru zaprimilo je navedeni dopis dana 22. ozujka
2021. godine te se do danas nije oéitovalo o njemu.

Buduéi da Gradsko vijece Grada Biograda na Moru nije postupilo u skladu s danom
uputom Ministarstva mora, prometa i infrastrukture, odnosno nije u skladu sa svojim
zakonskim ovlastenjima stavilo izvan snage Odluku o baznim stanicama telekomunikacijske
infrastrukture i uvodenju 5G tehnologije. KLASE: 402-10/20-01/05, URBROJA: 2198/16-01-
20-3, od 7. kolovoza 2020. godine ("Sluzbeni glasnik Grada Biograda na Moru", br. 6/20.),
ministar mora, prometa i infrastrukture, u skladu s ¢lankom 80. stavcima 2. i 3. Zakona o
lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi, odlucio je kao u to¢ki I. ove Odluke.
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"Sluzbeni glasnik Grada Biograda na Moru"- Sluzbeno glasilo Grada Biograda na Moru
Izdavac: Grad Biograd na Moru

SluZbeni glasnik Grada Biograda na Moru uredio je: Hrvoje Raspovic, dipl. ing.
Izradio: Hrvoje Raspovi¢, dipl. ing.
Biograd na Moru, Trg kralja Tomislava 5, 23210 Biograd na Moru
Telefon: 023/383-150; 023/383-003; Fax: 023/383-377; E-posta: info@biogradnamoru.hr
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