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Obrazac br. 3. - Izvješće o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnošću 

IZVJEŠĆE O PROVEDENOM SAVJETOVANJU 

SA ZAINTERESIRANOM JAVNOŠĆU 

Naziv nacrta Odluke, 

drugog općeg akta ili 

dokumenta 

Nacrt Prijedloga  

Odluke o zajedničkom obavljanju poslova predškolskog odgoja i obrazovanja 

Stvaratelj Odluke, 

drugog općeg akta ili 

dokumenta, tijelo 

koje provodi 

savjetovanje 

 

Grad Biograd na Moru 

Jedinstveni upravni odjel 

Cilj i glavne teme 

savjetovanja 
I. PRAVNA OSNOVA ZA DONOŠENJE ODLUKE 

- članak 54. Zakona o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi („Narodne 

novine“, br. 33/01., 60/01., 129/05., 109/07., 125/08., 36/09., 150/11., 144/12., 

123/17., 98/19. i 144/20.), 

- članak 2. stavak 1. Zakona o predškolskom odgoju i obrazovanju („Narodne 

novine“, br. 10/97., 107/07., 94/13., 98/19. i 57/22.),  

- članak 31. stavak 1. točka 13. Statuta Grada Biograda na Moru („Službeni glasnik 

Grada Biograda na Moru“, br. 8/22.). 

 

II. PRIKAZ STANJA 

Člankom 54. Zakona o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi („Narodne 

novine“, br. 33/01., 60/01., 129/05., 109/07., 125/08., 36/09., 150/11., 144/12., 123/17., 

98/19. i 144/20.; dalje u tekstu: ZLPRS) propisano je da dvije ili više jedinica lokalne 

samouprave mogu obavljanje pojedinih poslova iz svoga samoupravnog djelokruga 

organizirati zajednički, osobito u svrhu pripreme projekata za povlačenje novčanih 

sredstava iz fondova Europske unije. Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga 

na prethodno navedeni način jedinice lokalne samouprave mogu osnovati zajedničko 

tijelo, zajednički upravni odjel ili službu, zajedničko trgovačko društvo ili mogu 

zajednički organizirati njihovo obavljanje u skladu s posebnim zakonima. Međusobni 

odnosi jedinica lokalne samouprave u zajedničkom organiziranju obavljanja poslova iz 

samoupravnog djelokruga uređuju se posebnim sporazumom u skladu sa zakonom i 

njihovim statutima i općim aktima. 

Člankom 13. stavkom 2. Statuta Grada Biograda na Moru („Službeni glasnik Grada 

Biograda na Moru“, br. 8/22.) propisano je da Grad može organizirati obavljanje 

pojedinih poslova iz samoupravnog djelokruga iz članka 12. stavka 1. Statuta zajednički 

sa drugim općinama i gradovima ili više općina i gradova, osobito u svrhu pripreme 

projekata za povlačenje novčanih sredstava iz fondova Europske unije, osnivanjem 

zajedničkog tijela, zajedničkog upravnog odjela ili službe, zajedničkog trgovačkog 

društva ili zajednički organizirati obavljanje pojedinih poslova u skladu s posebnim 

zakonom. 

Poslovi od lokalnog značaja kojima se neposredno ostvaruju potrebe građana koje općine 

i gradovi obavljaju u svom samoupravnom djelokrugu, a koji nisu Ustavom ili zakonom 

dodijeljeni državnim tijelima navedeni su u članku 19. stavku 1. ZLPRS-a, među koje 

poslove potpada i odgoj i osnovno obrazovanje. Stavak 2. navedenog članka propisuje da 

se će se posebnim zakonima kojima se uređuju pojedine djelatnosti iz stavka 1. toga 

članka odrediti poslovi čije su obavljanje općine i gradovi dužni organizirati te poslovi 

koje mogu obavljati. S tim u vezi, člankom 2. stavkom 2. Zakona o predškolskom odgoju 
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i obrazovanju („Narodne novine“, br. 10/97., 107/07., 94/13., 98/19. i 57/22.) propisano 

je da jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave (županije, gradovi, općine) 

imaju pravo i obvezu odlučivati o potrebama i interesima građana na svom području za 

organiziranjem i ostvarivanjem programa predškolskog odgoja te radi zadovoljavanja tih 

potreba osnivati dječje vrtiće. 

Grad Biograd na Moru osnivač je Dječjeg vrtića Ivana Brlić Mažuranić (sa cca 200 

upisane djece) koji djeluje u matičnom objektu (2 jaslice + 4 mješovite grupe), uz 

popodnevni četverosatni program predškole (oko 20 djece), područnom objektu na Kosi 

(2 mješovite grupe), dok 1 mješovita grupa + grupa inkluzija određeni broj mjeseci 

tijekom godine privremeno boravi u prostoru u hotelu „Adria“. Uskoro se očekuje 

početak nadogradnje područnog objekta vrtića na Kosi za 3-4 dječje skupine. Općina 

Polača trenutno nema ustrojenu ustanovu dječjeg vrtića iako ima dovršenu zgradu za 

smještaj dječjeg vrtića, sa pratećim dvorištem i dvoranom, ali općina svakako ima potrebu 

za smještajem djece sa svog područja u predškolske ustanove. 

Vlada Republike Hrvatske donijela je Odluku o kriterijima za dodjelu pomoći na ime 

poticaja za dobrovoljno funkcionalno odnosno stvarno spajanje jedinice lokalne 

samouprave („Narodne novine“, br. 88/22.; dalje u tekstu: Odluka) s ciljem unaprjeđenja 

učinkovitog i transparentnog pružanja javnih usluga građanima. U smislu navedene 

Odluke, dobrovoljno funkcionalno spajanje jedinica lokalne samouprave je zajedničko 

obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga jedinica putem zajedničkog službenika, 

zajedničkog upravnog odjela ili službe, zajedničkog trgovačkog društva ili zajedničke 

ustanove. Sredstva za dodjelu pomoći na ime poticaja za dobrovoljno funkcionalno 

spajanje ne ulaze u proračunska ograničenja plaća utvrđena zakonom kojim se uređuju 

plaće u lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi niti se smatraju pomoćima iz 

državnog proračuna sukladno propisima kojima se propisuju uvjeti i postupak davanja 

suglasnosti za dugoročno zaduživanje jedinica lokalne i područne (regionalne) 

samouprave te davanja jamstva i suglasnosti jedinica lokalne i područne (regionalne) 

samouprave. Dobrovoljno funkcionalno spajanje putem zajedničkog trgovačkog društva 

ili ustanove uređeno je točkama VI. i VII. Odluke. Osnovni preduvjet je sklapanje i 

provođenje sporazuma o zajedničkom obavljanju poslova iz samoupravnog djelokruga 

putem zajedničkog trgovačkog društva ili ustanove, slijedom čega se ostvaruje pravo na 

sufinanciranje troška kojeg jedinice lokalne samouprave izdvajaju za isto, u svrhu 

pružanja usluge i koji se financira iz izvora 11 Opći prihodi i primici. Formula za izračun 

postotka sufinanciranja (%) je: broj jedinica koje su sklopile sporazum x 5, s tim da 

minimum financiranja iznosi 10%, dok maksimum sufinanciranja iznosi 25%, odnosno 

do iznosa od 500.000,00 kn (= 66.361,40 €) za pojedinu jedinicu lokalne samouprave. 

Na temelju gore navedene Odluke Vlade Republike Hrvatske, početkom rujna 2022. 

godine Ministarstvo financija objavilo je Javni poziv za dodjelu pomoći na ime poticaja 

za dobrovoljno funkcionalno odnosno stvarno spajanje jedinica lokalne samouprave. 

Sredstva pomoći su bespovratna i namjenska, a ostvaruju se u razdoblju od 5 godina od 

dana donošenja akta Ministarstva financija o dodjeli pomoći na ime poticaja za 

dobrovoljno funkcionalne spajanje. Rok za podnošenje zahtjeva nije ograničen.  

Donošenjem odluke o zajedničkom obavljanju poslova predškolskog odgoja i 

obrazovanja ostvarili bi se uvjeti za smještaj djece iz prostora hotela „Adria“ u 

odgovarajući prostor koji se nalazi u općini Polača, ujedno bi se osigurao smještaj djece 

koja pohađaju područni objekt na Kosi tijekom izvođenja radova na dogradnji objekta, a 

svakako bi se postiglo potpuno ukidanje liste čekanja na upis u dječji vrtić. S druge pak 
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KLASA: 013-01/23-03/01 

URBROJ: 2198-16-03/9-23-4 

strane, općina Polača ovime bi konačno osigurala pružanje javne usluge predškolskog 

odgoja i obrazovanja za djecu sa svog područja. 

 

III. FINANCIJSKA SREDSTAVA POTREBNA ZA PROVOĐENJE OVE ODLUKE 

Za provedbu ove Odluke potrebno je osigurati dodatna financijska sredstva u Proračunu 

Grada Biograda na Moru za 2023. godinu (putem rebalansa proračuna), prije svega iz 

razloga što će za obavljanje djelatnosti predškolskog odgoja i obrazovanja u objektu 

smještenom u općini Polača biti prijeko potrebno zaposliti dodatne radnike. Dakle, 

dodatna financijska sredstva koja je potrebno osigurati odnosila bi se prvenstveno na 

troškove plaće zaposlenih i ostala materijalna prava na koja imaju pravo sukladno 

važećim propisima. 

 

IV. NACRT PRIJEDLOGA ODLUKE 

Jedinstveni upravni odjel Grada Biograda na Moru izradio je nacrt Prijedloga Odluke o 

zajedničkom obavljanju poslova predškolskog odgoja i obrazovanja, te ga je uputio 

gradonačelniku Grada Biograda na Moru na nadležni postupak. 

JEDINSTVENI UPRAVNI ODJEL 

Mjesec stvaranja 

dokumenta 
svibanj 2023. godine 

Je li nacrt bio 

objavljen na 

internetskim 

stranicama ili na 

drugi odgovarajući 

način? 

 

Ako jest, kada je 

nacrt objavljen, na 

kojoj internetskoj 

stranici i koliko 

vremena je 

ostavljeno za 

savjetovanje? 

 

Ako nije, zašto? 

Nacrt Prijedloga Odluke o zajedničkom obavljanju poslova predškolskog odgoja i 

obrazovanja objavljen je na mrežnoj stranici Grada Biograda na Moru pod linkom 

https://www.biogradnamoru.hr/hr/transparentnost/otvorena-savjetovanja/item/2418-

nacrt-prijedloga-odluke-o-zajednickom-obavljanju-poslova-predskolskog-odgoja-i-

obrazovanja 

 

 

Javno savjetovanje trajalo je petnaest (15) dana te je bilo otvoreno od 19. travnja 2023. 

do 4. svibnja 2023. godine. 

Koji su predstavnici 

zainteresirane 

javnosti dostavili 

svoja očitovanja 

odnosno primjedbe? 

Tijekom internetske javne rasprave nije pristiglo nijedno očitovanje odnosno primjedba 

predstavnika zainteresirane javnosti. 

Troškovi provedenog 

savjetovanja 
Provedba internetskog savjetovanja nije iskazivala dodatne financijske troškove. 

 

Tko je i kada izradio 

izvješće o 

provedenom 

savjetovanju? 

Ime i prezime: 

 

Hrvoje Raspović 

Datum: 

 

5. svibnja 2023. godine 

 


