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PREDGOVOR 

Provedbenim programom Grada Biograda na Moru za razdoblje od 2021. do 2025. godine planiraju se 

stvoriti uvjeti za kvalitetniji život svih stanovnika grada, koji teži visokom životnom standardu i grada 

koji prednjači u turističkoj ponudi. Plan provedbe će postati temelj budućeg razvoja gospodarskog, 

društvenog, kulturnog, infrastrukturnog i svekolikog razvoja Grada Biograda na Moru. Plan provedbe 

bi trebao omogućiti snažniji i brži gospodarski razvoj i kvalitetniji život svim građanima. 

Izradom Provedbenog programa postignuto je sljedeće: utvrđeni su vizija i misija Grada Biograda na 

Moru za razdoblje trajanja mandata odabranog gradonačelnika, utvrđene su razvojne potrebe, 

prioriteti djelovanja u području nadležnosti samoupravne jedinice, mjere koje pridonose provedbi 

odabranih prioriteta s ključnim aktivnostima i pripadajućim pokazateljima rezultata za odabrane 

mjere. Uz to, utvrđen je financijski okvir za praćenje provedbe mjera, aktivnosti i projekata. 
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1. UVOD 

Zakonom o sustavu strateškog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske (NN 123/17) 

uređen je sustav strateškog planiranja u Republici Hrvatskoj na svim razinama upravljanja 

(nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini) te način pripreme, izrade, provedbe, izvješćivanja, praćenja 

provedbe i učinaka te vrednovanja akata strateškog planiranja od nacionalnog značaja i od značaja za 

jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave. Na temelju članka 15. stavka 2. Zakona o sustavu 

strateškog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske (NN 123/17), Vlada Republike 

Hrvatske je 2018. godine donijela Uredbu o smjernicama za izradu akata strateškog planiranja od 

nacionalnog značaja i od značaja za jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave (NN 

89/2018). Sustav strateškog planiranja u RH temelji se na nacionalnim (Nacionalna razvojna strategija 

Republike Hrvatske do 2030. godine), regionalnim, odnosno županijskim (Planovi razvoja jedinica 

regionalne/područne samouprave za razdoblje 2021.-2027.) te lokalnim (Provedbeni programi 

jedinica lokalne samouprave za razdoblje 2021.-2025.) aktima strateškog planiranja.  

U skladu s navedenim, Provedbeni program Grada Biograda na Moru za razdoblje 2021.-2025. 

predstavlja kratkoročni strateški akt kojim će se definirati prioriteti i mjere te razvojni projekti Grada 

Biograda, a koji su usklađeni sa strateškim okvirom hijerarhijski viših akata, odnosno s Nacionalnom 

razvojnom strategijom Republike Hrvatske do 2030. godine (dalje: NRS 2030.). Provedbeni program 

Grada Biograda na Moru uskladit će se s Planom razvoja Zadarske županije za period 2021.-2027. po 

njegovu donošenju. Obvezni sadržaj Provedbenog programa Grada Biograda na Moru za razdoblje 

2021.-2025. utvrđen je člankom 18. Uredbe o smjernicama za izradu akata strateškog planiranja od 

nacionalnog značaja i od značaja za jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave (NN 

89/2018). 

Provedbeni program jedinice lokalne samouprave donosi se za vrijeme trajanja mandata izvršnog tijela 

jedinice lokalne samouprave i vrijedi za taj mandat. Po potrebi se provedbeni programi mogu revidirati 

na godišnjoj razini radi prilagodbe nepredviđenim okolnostima. Donose ga općinski načelnik, 

gradonačelnik ili župan.  
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2. DJELOKRUG 

Temeljem Zakona o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi (NN 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 

125/08, 36/09, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13, 137/15, 123/17, 98/19, 144/20), uređuju se jedinice 

lokalne samouprave, njihov djelokrug i ustrojstvo, način rada njihovih tijela te nadzor nad njihovim 

aktima i radom te druga pitanja od značenja za njihov rad. 

Grad Biograd na Moru samostalan je u odlučivanju u poslovima iz svoga samoupravnog djelokruga i 

podliježe samo nadzoru ustavnosti i zakonitosti ovlaštenih državnih tijela, obavlja poslove lokalnog 

značenja kojima se neposredno ostvaruju potrebe građana, a koji nisu Ustavom ili zakonom dodijeljeni 

državnim tijelima, i to osobito poslove koji se odnose na: 

• uređenje naselja i stanovanje 

• prostorno i urbanističko planiranje 

• komunalno gospodarstvo 

• brigu o djeci 

• socijalnu skrb 

• primarnu zdravstvenu zaštitu 

• odgoj i osnovno obrazovanje 

• kulturu, tjelesnu kulturu i šport 

• zaštitu potrošača 

• zaštitu i unapređenje prirodnog okoliša 

• protupožarnu i civilnu zaštitu 

• promet na svom području 

• održavanje javnih cesta 

• izdavanje dokumenata prostornog uređenja i građenja 

• ostale poslove sukladno posebnim zakonima.  

Grad Biograd na Moru obavlja poslove samoupravnog djelokruga sukladno posebnim zakonima kojima 

se uređuju pojedine djelatnosti. Poslovi iz samoupravnog djelokruga  detaljnije se utvrđuju odlukama 

Gradskog vijeća i Gradonačelnika u skladu sa zakonom i Statutom. Grad Biograd na Moru, u okviru 

utvrđenog samoupravnog djelokruga:  

• raspolaže, upravlja i koristi imovinu u vlasništvu Grada Biograda na Moru 

• promiče društveni i gospodarski napredak radi vrednovanja lokalnih posebnosti i poštivanja 

prirodnih i prostornih mogućnosti  
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• vodi brigu o potrebama i interesima stanovnika u oblasti predškolskog odgoja i osnovnog 

obrazovanja, primarne zdravstvene zaštite, kulture, tjelesne kulture i športa   

• osigurava uvjete za utvrđivanje politike gospodarenja prostorom i unapređenje i zaštitu 

prirodnog okoliša  

• obavlja poslove u vezi s poticanjem poduzetničkih aktivnosti i korištenja prostora u vlasništvu 

Grada Biograda na Moru  

• osigurava uvjete za razvoj komunalnih i drugih djelatnosti, vodi brigu o uređenju naselja, 

kvaliteti stanovanja i komunalnim objektima,  organizira obavljanje komunalnih i drugih 

djelatnosti  

• osniva pravne osobe radi ostvarivanja gospodarskih, društvenih, komunalnih, socijalnih i 

drugih interesa i potreba stanovništva  

• potiče primjenu djelotvornih mjera radi zaštite životnog standarda i zbrinjavanja socijalno 

ugroženih osoba i obavlja poslove socijalne skrbi,  potiče aktivnosti udruga građana te potiče 

i unapređuje visoku naobrazbu i znanost u cilju razvoja Grada Biograda na Moru kao 

sveučilišnog grada 

• njeguje tradicionalne posebnosti, promiče očuvanje prirodne baštine, povijesnog, kulturnog i 

graditeljskog nasljeđa  

• osigurava uvjete za protupožarnu i civilnu zaštitu 

• osigurava uvjete za zaštitu potrošača  

• donosi proračun Grada Biograda na Moru  

• obavlja redarstvene poslove radi očuvanja komunalnog reda  

• obavlja i uređuje druge poslove koji su u vezi s interesima Grada Biograda na Moru za njegov 

gospodarski, društveni i socijalni napredak. 
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3. VIZIJA 

Grad Biograd na Moru usmjerit će sve svoje resurse i znanja u cilju očuvanja i njegovanja izvornih 

vrijednosti na način da pravilno i stručno planira sve svoje aktivnosti i zahvate u prostoru, da postane 

jedna od vodećih uprava po načinu upravljanja javnim dobrima, komunalnim gospodarstvom te da 

osigura svim svojim građanima najbolje moguće uvjete glede podrške u socijalnoj skrbi, te kulturnim i 

sportsko-rekreativnim sadržajima kojima se ukupno oplemenjuje život na području Grada i njegove 

administrativne okolice. 

GRAD BIOGRAD NA MORU 2025. GODINE JE TURISTIČKA DESTINACIJA PREPOZNATLJIVE KULTURNE 

I PRIRODNE BAŠTINE S KONKURENTNIM GOSPODARSTVOM, EKOLOŠKI I INFRASTRUKTURNO 

UREĐEN I INTEGRIRAN U SUVREMENE EUROPSKE TRENDOVE KAO NOSITELJ VLASTITOG RAZVITKA I 

RAZVITKA OKOLINE. 

4. MISIJA 

Misija Grada Biograda na Moru je efikasno, pravodobno i kvalitetno izvršavanje funkcija i zadataka 

sukladno odredbama Zakona o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi i ostale zakonske 

regulative. Grad kontinuirano putem svojih aktivnosti i usluga unapređuje kvalitetu života i rada u 

Gradu i njegovoj pripadajućoj okolici, svim svojim građanima putem pružanja izvrsne usluge, 

omogućavanjem participacije u odlučivanju, odgovornim upravljanjem javnim dobrima, protokom 

informacija te nadasve ljubaznim, efikasnim i transparentnim radom administracije, kako bi bio 

poželjan i siguran Grad u kojem je ugodno živjeti i raditi. Grad Biograd nastojat će uvijek biti u službi 

svih svojih građana. 

5. ORGANIZACIJSKA STRUKTURA 

Ustavom Republike Hrvatske propisano je da je u Republici Hrvatskoj državna vlast ustrojena na načelu 

diobe vlasti na zakonodavnu, izvršnu i sudbenu, a ograničena je Ustavom zajamčenim pravom 

građanima na lokalnu i područnu (regionalnu) samoupravu. To pravo ponajprije se ogleda u pravu na: 

• Samostalnost u obavljanju poslova lokalnog značaja 

• Samostalno uređenje unutarnjeg ustrojstva i organizacije jedinica lokalne samouprave  

• Samostalnom uređenje djelokruga tijela jedinica lokalne samouprave 

• Neposredan izbor članova predstavničkih tijela jedinica lokalne samouprave 

• Vlastite prihode jedinica lokalne  

• Samostalno raspolaganje vlastitim prihodima 
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Shema organizacijske strukture Grada Biograda 

  

Grad Biograd na 
Moru

Gradsko vijeće

Gradonačelnik

Jedinstveni 
upravni odjel

Trgovačka 
društva

Bošana d.o.o.

Komunalac d.o.o.

Poduzetnički 
inkubator Biograd 

na Moru d.o.o.

Croata d.o.o. 
Radio BnM

Jankolovica d.o.o.

Javne ustanove

Zavičajni 
muzej

Pučko otvoreno 
učilište

Dječji vrtić 
"Biograd"

Javna vatrogasna 
postrojba

Gradska knjižnica 
Biograd na Moru

Dom za starije i 
nemoćne osobe 

Sv. Ante

Agencija za lokalni 
razvoj SIDRAGA
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6. OPIS IZAZOVA I RAZVOJNIH POTREBA KOJE ĆE SE ADRESIRATI 

PROVEDBENIM PROGRAMOM 

Razvoj Grada i gradskih vrijednosti zajednička je briga svih predstavnika javnog, civilnog i 

gospodarskog života jer se u zajedništvu stvaraju nove vrijednosti. Jačanjem i umrežavanjem 

organizacija civilnog društva, jačanjem kapaciteta i učinkovitog rada javnog sektora te jačanjem 

kapaciteta i učinkovitosti poduzetničkog sektora poboljšat će se znanja i vještine, olakšat će se protok 

informacija, učinkovitije će se upravljati potencijalima i resursima grada, poboljšat će se međusobna 

koordinacija - unutar sektorska i međusektorska, potaknut će se formiranje i razvoj udruga, zadruga i 

klastera te unaprijediti prekogranična, međuregionalna i međužupanijska suradnja. Ostvarivanje 

prioriteta, a samim time i cilja, ključno je za daljnji razvoj Biograda na Moru budući da ojačani ljudski 

resursi ključnih dionika koji upravljaju razvojem grada (neovisno o sektoru u kojem djeluju), uz 

odgovarajuću opremljenost i umreženost, čine međusobno povezan sustav koji zajedničkim 

mehanizmima razvija grad i donosi boljitak svim njenim stanovnicima. 

Komunalna i prometna infrastruktura bitan su preduvjet za razvoj poduzetničkih aktivnosti – 

investicijski razvoj u gospodarstvu i za podizanje standarda građana. Sustav vodovodne i kanalizacijske 

mreže potrebno je uskladiti s razvojnim potrebama gospodarstva i životnim potrebama građana. 

Prometna infrastruktura u fazi je značajnih novih ulaganja i nameće se potreba hitne analize regulacije 

prometa županijskih i državnih prometnica u Biogradu na Moru i njegovom okruženju na efikasnost 

planiranih rješenja. Sukladno potrebama stanovništva potrebno je osigurati sve pretpostavke za razvoj 

socijalne infrastrukture, kao i za uređenje prostora i zaštitu okoliša sukladno načelima održivog 

razvoja. 

Razvijena turistička djelatnost povezuje prirodne, povijesne i ostale gospodarske resurse u kvalitetnu 

turističku ponudu i znatno doprinosi zapošljavanju i samozapošljavanju. Razvoj poljoprivrede, posebno 

prerada poljoprivrednih proizvoda kao i stočarstvo, djelatnosti su na kojima se temelji turistička 

gastronomska ponuda. Svoj turistički identitet Grad bazira na očuvanju kulturne baštine i tradicije, 

ugodno uređenim gradskim javnim prostorima, brizi o zaštiti okoliša i visokoj ekološkoj svijesti 

građana.  

Prirodni resursi se uspješno koriste u turističkoj ponudi. Da bi turističke zajednice, kulturne i druge 

institucije na terenu mogle kontinuirano širiti pozitivnu atmosferu, poticati i koordinirati sve sudionike 

u turizmu (od gospodarskih subjekata, organa lokalne samouprave do građana i medija), potrebna je 

adekvatna opremljenost turističkog mjesta za cjelogodišnji turizam. Kako bi se dostigla viša razina 

usluga u turizmu i što veća kvaliteta turističkog proizvoda Grada Biograda na Moru potrebno je razviti 

turističku infrastrukturu, poboljšati kvalitetu i strukturu turističkih smještajnih kapaciteta, razvijati 
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selektivne oblike turizma, te raditi na sustavnom brendiranju grada Biograda na Moru kao 

prepoznatljive turističke destinacije više kategorije. Turistička djelatnost kao jedna od grana 

gospodarskih djelatnosti dobiva prioritetni značaj kao djelatnost koja aktivira široki spektar drugih 

djelatnosti i može stvarati značajne potencijale za novo zapošljavanje. U tom smislu Grad će podržati 

razvojne inicijative u turizmu i u stvaranju novih sadržaja turističke ponude. 

Očuvanje i održivo korištenje kulturne baštine kreira i njeguje identitet grada. S obzirom na značaj 

turističkog sektora, kulturna baština mora biti osnova razvoja kulturnog turizma. Raznovrsna i bogata 

baština treba biti dodatno zaštićena i izdvojena kao atrakcijski element Biograda na Moru. Baštinu je 

potrebno interpretirati na suvremeni način, prilagođen potrebama ciljnih skupina, ali na način koji 

njeguje i ističe identitet grada. Prepoznatljivost i pozitivna slika donosi mnogostruke koristi ne samo u 

očuvanju kulturnih i prirodnih vrijednosti grada nego u povećanju privlačnosti područja, kako za turiste 

i razne goste, tako i za investitore, poduzetnike i stanovnike ostalih krajeva. Održiva uporaba prirodne 

baštine važna je za sve razvojne sektore iz razloga što gotovo svi razvojni projekti, izravno ili neizravno, 

uključuju prirodu kao sastavnicu okoliša, stoga je potrebna kontinuirana briga za okoliš i valorizacija 

okoliša te uključivanje prirodne baštine u razvojne projekte. 

6.1. OSNOVNI PODATCI 

Prostor Grada Biograda na Moru ima značajan centralni položaj na prostoru Jadranske obale, na dijelu 

sjeverne Dalmacije, između dva urbano jaka gravitacijska centra Zadra i Šibenika. Međutim, povijesno, 

prostorno, ekonomski i kulturno uvijek je gravitirao prvom, odnosno nalazio svoje mjesto u sklopu 

zadarske urbane regije kao prostorne cjeline širih okvira. Jak gravitacijski utjecaj Zadra na ovom 

prostoru evidentan je u svakom pogledu. Značajnu ulogu odigrala je i mala prostorna distanca. 

Biograd na Moru (koordinate grada Biograda su: 43° 56'N i 15° 27'E), grad i luka u sjevernoj Dalmaciji, 

nalazi se 28 km južno od Zadra. Prostor Grada Biograda na Moru obuhvaća obalu, zaobalje i otočiće, s 

ukupnom površinom od 37,02 km2. Kopneni dio graniči na zapadu s područjem općine Sv. Filip i Jakov, 

na sjeveru s Općinom Polača, na sjeveroistoku i jugoistoku s Općinom Pakoštane.  

Broj stanovnika je 5.569 prema popisu iz 2011. god. Smješten je na malom poluotoku i kopnu. Na 

njegovoj zapadnoj strani je uvala Bošana a na istočnoj Soline. Ispred grada su otoci Planac i Sv. Katarina 

(sa svjetionikom). Područje Grada Biograda na Moru okruženo je morem Pašmanskog kanala. Nešto 

dalje, prema sjeverozapadu, su manji otočići koji pripadaju pašmanskom arhipelagu: Planac, Čavatul, 

Veli i Mali Dužac, Frmić, Muntan i Babac. More Pašmanskog kanala je plitko, a dubine sežu do 20 

metara.  
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Značaj i posebnosti geografskog položaja grada Biograda na Moru očituju se u: 

• mediteranskoj klimi,  

• maritimnoj eksponiranosti,  

• plodnom zaleđu Ravnih kotara,  

• zalihama vode u neposrednoj okolici,  

• preduvjetima za kvalitetno prometno povezivanje (morski put, autocesta, blizina željeznice: 

Zadar 27 km, Benkovac 18 km i međunarodne zračne luke Zadar-Zemunik 20 km, trajektna 

luka Gaženica 26 km)  

• trajektna luka za otok Pašman 

 

 

Slika 1: Položaj Grada Biograd na Moru 

(Izvor: Google Maps, 01.12.2021.) 
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6.2. STANOVNIŠTVO 

Stanovništvo je neizostavni parametar planiranja društvenog, gospodarskog i kulturnog razvoja 

društva. Temelj je napretka svake zajednice te pokretač društvenih, kulturnih i gospodarskih 

promjena. 

Grad Biograd na Moru je (uz Benkovac, Obrovac, Pag) oduvijek predstavljao mikro-regionalni centar u 

okviru sjevernodalmatinske geografske regije koja prirodno gravitira Zadru. Prema popisu 

stanovništva iz 2011. godine Grad Biograd je brojio 5.569 stanovnika. Iako se usporio, broj stanovnika 

na nacionalnoj razini već je godinama u padu, i to ponajprije zbog iseljavanja, a kako je riječ uglavnom 

o mladim obiteljima, u padu je i broj novorođenih. U odnosu na 2011. godinu prema procjeni broja 

stanovnika izračunatog na temelju migracija i prirodnog kretanja za 2019. godinu, Grad Biograd bilježi 

porast stanovništva od 5,55 posto.  

JLS Popis 2011. Procjena 2019. Pad/rast % pada/rasta 

Grad Biograd n/m 5.569 5.878 309 5,55 

Grad Zadar 75.062 75.627 565 0,75 

Grad Benkovac 11.026 8.724 -2.302 -20,88 

Grad Obrovac 4.323 3.649 -674 -15,59 

Grad Pag 3.846 3.731 -115 -2,99 

Grad Nin 2.744 2.943 199 7,25 

Tablica 1: Analiza broja stanovnika prema Procjeni broja stanovnika u 2019. g. i Popisu iz 2011. g. 

(Izvor: Popis stanovništva 2011.; Procjena stanovništva RH u 2019., DZS, 2020.) 

Prema procjeni stanovništva 2019. godine Grad Zadar ima slabo vidljiv porast broja stanovnika od tek 

+0,75%. Međutim, prema procjeni stanovništva 2019. godine Grad Benkovac i Grad Obrovac bilježe 

veliki pad broja stanovnika (Benkovac preko 20%, a Obrovac preko 15%), dok gradovi Nin i Biograd na 

Moru i dalje bilježe blagi porast. 



 

 

 11 

 

Grafikon 1: Usporedba broja stanovnika u gradovima ZŽ (Popis 2011. i Procjena 2019.) 

(Izvor: Popis stanovništva 2011.; Procjena stanovništva RH u 2019.godini., DZS, 2020.) 

Prirodno kretanje broja stanovnika Grada Biograda je pozitivno. Gledajući razdoblje po statističkoj 

procjeni od 2016.-2020. godine rođeno je 250, a umrlo 247 stanovnika što znači da je razlika neznatna. 

Promatrajući razdoblje od četiri godine, iznosi 3 rođenih više u odnosu na broj umrlih.  

 

Grafikon 2: Prirodno kretanje stanovnika  

(Izvor: Prirodno kretanje stanovništva 2007.- 2019. godine., DZS, 2020.) 

Osvrtom na mehaničko kretanje stanovništva, iz tablice ispod jasno je kako je i ono pozitivno, uzimajući 

u obzir razdoblje od 2016.-2019. godine. Promatrajući svaku pojedinu godinu, broj odseljenih se 
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znatno povećao u 2019. godini, dok je broj doseljenih u padu. Dominantne su migracije unutar 

županije. U periodu 2016.-2019. godine ukupno je doseljeno 655 osoba, a odseljeno 525 osoba.  

    BROJ DOSELJENIH BROJ ODSELJENIH 

2016. 
 

117 
 

132 
 

2017. 
 

174 
 

107 
 

2018. 
 

185 
 

111 
 

2019. 
 

179 
 

175 
 

UKUPNO  655  525  

Tablica 2: Mehaničko kretanje stanovništva Biograda na Moru 

(Izvor: Migracija stanovništva RH 2008. - 2019. godine., DZS, 2020.) 

6.3. PROMET 

6.3.1. CESTOVNA INFRASTRUKTURA 

Prema Odluci o razvrstavanju javnih cesta u državne, županijske i lokalne ceste (NN 18/21) područjem 

grada Biograda na Moru prolaze sljedeće javne ceste koje imaju karakter državne ceste: − dio državne 

ceste D 8 (Jadranska turistička cesta - JTC) koja međusobno povezuje gradove: Rijeka, Zadar, Split i 

Dubrovnik i duž ovog područja prolazi u smjeru sjeverozapad-jugoistok, − dio državne ceste D 503 koja 

prolazi središnjim dijelom ovog područja u smjeru jug- sjever prema gradu Benkovcu. Najznačajnije 

prometnice za prometno povezivanje samog grada Biograda na Moru s ostalim dijelovima Zadarske 

županije, odnosno Republike Hrvatske, su državne ceste D 8 i D 503. Državna cesta D 8 prolazi 

sjevernim rubom grada i duž ovog područja ima relativno povoljne tehničke elemente. Tijekom 1996. 

godine ova državna cesta je rekonstruirana, zamjenom kolničke konstrukcije i izvršeno djelomično 

poboljšanje tehničkih elemenata trase. Državna cesta D 503 ulazi iz smjera Benkovca u samo središte 

grada do trajektnog pristaništa, te obuhvaća Ulicu kralja Petra Svačića, Dr. Franje Tuđmana i 

Zagrebačku ulicu. Promet na ovim prometnicama, naročito na D 8 (Jadranska turistička cesta), je 

intenzivan i raznovrstan, jer se preko njih odvija tranzitni međuregionalni, regionalni i lokalni promet. 

Spoj ovih dviju državnih cesta izveden je kao raskrižje s petljom u dvije razine, čime su izbjegnute 

konfliktne situacije. Veći dio ostalih javnih cesta koje imaju karakter županijskih i lokalnih cesta na 

području grada Biograda na Moru, minimalnih su profila i nepovoljnih tehničkih elemenata. Postojeća 

kolnička konstrukcija je dotrajala, a uglavnom nisu izgrađeni ni nogostupi duž istih. Županijske ceste 

na području grada Biograda na Moru imaju sljedeće javne ceste:  

• ŽC 6063 - Ulica Crvena luka (na pravcu D 8 - turističko naselje "Crvena luka“).  
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Karakter lokalne ceste na području grada Biograda na Moru imaju:  

• LC 63139 - Put Primorja, Zadarska ulica  

• LC 63161 - Put Solina  

• LC 63162 - Hvarska ulica (dio do križanja s Vukovarskom), Vukovarska, Zagrebačka i Osječka 

ulica  

• LC 63175 - Jadranska ulica  

• LC 63176 - Splitska ulica (od Ulice dr. Franje Tuđmana do križanja s Ulicom Augusta Šenoe), 

Ulica Augusta Šenoe, Put Kumenta (do križanja s Kalničkom ulicom), Put Pakoštana  

• LC 63180 - Iznad Industrijske zone, Put Vilišnice, Put Groblja, Benkovačka ulica, ul. rijeka Jadro 

i Savska ulica.  

Na području Grada nalazi se oko 260 nerazvrstanih cesta. Grad Biograd na Moru povezan je preko 

autobusnog kolodvora koji se nalazi u samom središtu grada, redovitim međugradskim i lokalnim 

autobusnim linijama s okolnim naseljima Zadarske županije.  

Jedan od značajnijih kapitalnih projekata koje Grad Biograd na Moru planira u mandatnom razdoblju 

je Izgradnja autobusnog kolodvora čija bi vrijednost ulaganja iznosila 20.000.000,00 kn. 

6.3.2. POMORSKI PROMET 

Prema „Naredbi o razvrstavanju luka otvorenih za javni promet“, putnička luka Biograd na Moru spada 

u grupu Pomorski promet luka županijskog značaja. Za pomorski promet omogućen je privez turističkih 

brodova, jahti i jedrilica u dvije marine na području grada, Marina Biograd na Moru te pristajanje 

brodova u javnom pomorskom prometu u postojećim i športskim lučicama i privezu u turističkoj zoni. 

Najintenzivniji promet je na direktnoj liniji prema otoku Pašmanu (Tkon), na kojoj trajekt prometuje 

10 puta dnevno prema službenom redu vožnje. U ljetnom razdoblju povećava se broj linija prema 

stvarnim potrebama putnika. Iz putničke luke Biograd na Moru održavaju se brodske i trajektne veze 

s otokom Vrgadom i to 2 puta dnevno u zimskom razdoblju i 2-4 puta dnevno za vrijeme ljeta. 

6.3.3. ZRAČNI PROMET 

Zračna povezanost vrši se preko zračne luke „Zadar“ u Zemuniku koja je udaljena 30 km od Biograda 

na Moru. Na području Grada izgrađen je helidrom koji se koristi najčešće za hitne slučajeve. 
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6.4. DRUŠTVENI POKAZATELJI 

6.4.1. ZDRAVSTVENE USTANOVE 

Od objekata zdravstva na području grada Biograda na Moru djeluje Dom zdravlja Zadarske županije – 

RJ Biograd na Moru te Specijalna bolnica za ortopediju. 

Specijalna bolnica za ortopediju upošljava ukupno 30 doktora medicine s pripadajućim medicinskim 

timovima te posjeduje ukupno 150 bolesničkih ležajeva. Ambulante i stomatološke ordinacije 

opremljene su za pružanje primarne zdravstvene zaštite, a u nesrećama i katastrofama imaju opremu 

za pružanje prve medicinske pomoći. U posebnim uvjetima mogu vršiti i trijažu ozlijeđenih. 

Mogućnosti za skrb i pružanje pomoći ozlijeđenima su velike, prema gore navedenim podacima i s 

obzirom na mogući broj ozlijeđenih. Pored toga postoji mogućnost transporta ozlijeđenih ili poginulih 

jer Dom zdravlja raspolaže i s 3 vozila hitne medicinske pomoći. U blizini Turističkog naselja „Crvena 

luka“ izgrađen je helidrom koji se može po potrebi koristiti za prijevoz bolesnika u kritičnom stanju do 

većih medicinskih centara. U sklopu Doma Zdravlja djeluje 6 ordinacija opće medicine, jedna 

specijalistička ordinacija pedijatrije, jedna specijalistička ordinacija ginekologije, četiri stomatološke 

ambulante, te 4 ljekarne na raznim adresama. Hitna medicinska pomoć djeluje kao ispostava Zavoda 

za hitnu medicinu Zadarske županije u sklopu Hitne medicinske pomoći u Biogradu djeluju dva tima 

T1 i tri tima T2. Tim T1 sačinjavaju liječnik specijalist hitne medicinske pomoći, medicinska sestra i 

tehničar. Timovi T2 se sastoje od medicinske sestre i tehničara od kojih je jedan vozač. Na području 

Grada Biograda na Moru djeluje jedna veterinarska praksa. 

6.4.2. ODGOJNO-OBRAZOVNE USTANOVE 

Na području Grada Biograda na Moru djeluju dva dječja vrtića, osnovna škola, srednja škola i visoka 

škola za upravljanje, s pravom javnosti. Prema statističkim podatcima u 2020. godini je upisano 21 

dijete više nego u 2011. godini, i broj zaposlenika u vrtićima se povećao za 14 osoba. Na poboljšanje 

uvjeta i kvalitete usluga odgoja i obrazovanja te povećanje dostupnosti najznačajnije je utjecala 

dogradnja prostora športske dvorane u vrijednosti od 1.152.000,00 kuna. Ministarstvo za demografiju, 

obitelj, mlade i socijalnu politiku Gradu Biogradu na Moru odobrilo je nepovratna sredstva u iznosu 

od 505.542,00 kuna, dok je preostali dio od oko 650.000,00 kuna osigurano iz gradskog proračuna. 

Grad Biograd na Moru radi na povećavanju kapaciteta, u pripremi je projekt rekonstrukcije vrtića na 

Kosi kojim će se povećati kapaciteti vrtića i time povećati prihvat za oko 180 djece više nego do sada. 

Broj upisane djece je kroz godine varirao. 2020. godine je upisano 16 djece manje u odnosu na 2016. 

godinu, no broj zaposlenika se povećao. 
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Godina Broj upisane djece u predškolske 

ustanove 

Broj zaposlenika 

2016./2017. 221 27 

2017./2018. 206 32 

2018./2019. 207 35 

2019./2020. 205 38 

Tablica 3: Brojčani prikaz djece i zaposlenika u vrtićima  

(Izvor: Gradovi u statistici DZS, 2021.) 

Također, Grad subvencionira Dječji vrtić Biograd sa 80 posto udjela dok roditelji ostatak za prvo dijete 

plaćaju 700 kuna, za drugo dijete 280 kuna, a treće i svako sljedeće je besplatno. Broj djece u osnovnoj 

školi 2020. povećao se u odnosu na 2011. godinu te iznosi 605 učenika, što je za 20 učenika više. 

Grad osigurava novčana sredstva za nabavku školskih bilježnica i pribora u iznosu od 700 kuna za sve 

učenike OŠ Biograd, dodjeljuje stipendije redovnim studentima u iznosu od 700 kuna mjesečno, te 

financira troškove prijevoza za djecu s posebnim potrebama. 

6.5. KULTURNO-POVIJESNA BAŠTINA 

Na području Grada Biograda na Moru djeluju razne kulturne udruge, a to su Gradska glazba Biograd, 

Dalmatinska muška klapa „Biograd“, Kud „Kralj Tomislav“, Kud „Sv. Ivan Medviđa“, Društvo Naša 

djeca, Karnevalska udruga „Tome Krnjeval“, Udruga „Bijograjske litnje igre“, Glagoljaška udruga 

„Sidraška županija“ te Udruga „Stinato“.  

Grad Biograd na Moru godišnje za poticanje kulturnog programa izdvaja oko 3.000.000,00 kn. 

Kulturno/društvene ustanove na području grada Biograda na Moru: 

• Zavičajni muzej 

• Pučko otvoreno učilište 

• Gradska knjižnica 

Zavičajni muzej Grada Biograda na Moru samostalna je i jedina ustanova u kulturi na biogradskom 

području. Čuva vrijednu spomeničku baštinu iz bogate prošlosti biogradskog primorja i okolice. 

Smješten je u centralnom djelu, na samoj obali Biograda. Sama zgrada u kojoj je smješten Muzej spada 

u spomenik kulture. Podignuta je na ruševinama srednjovjekovnih zidina pri kraju 18. i početkom 19. 

stoljeća. U njoj je dugi niz godina djelovao Kotarski sud uspostavljen za cara i kralja Franje Josipa I -

1876. godine.  
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Zavičajni muzej Biograd na Moru ima u svojem sastavu: 

• Arheološku zbirku 

• Zbirku „Teret potopljenog broda iz XVI. stoljeća“ 

• Etnografsku zbirku 

• Povijesni odjel 

• Zbirku umjetničkih slika 

Najviše interesa kod posjetitelja plijeni kulturno-povijesna zbirka „Teret potopljenog broda iz XVI. 

stoljeća“, jedinstvena zbirka na Jadranu. Zbirka je ujedno Interpretacijski centar potopljenog broda 

kroz koju se posjetitelji upoznaju s blagom pronađenim na potonuloj lađi čiji ostatci su pronađeni u 

moru kod otočića Gnalića, otkud i naziv Centra. U njoj se čuva preko 10.000 predmeta izvađenih iz 

potonulog mletačkog broda u 16. stoljeću. Mletački trgovački brod nakrcan raznovrsnom 

skupocjenom robom za trgovinu po lukama Mediterana, potopio se 1583. godine u Pašmanskom 

kanalu, kod otočića Gnalić udaljenog nekoliko milja južnije od Biograda. Blago neprocjenjive vrijednosti 

bilo je skriveno na dnu mora, gotovo puna četiri stoljeća. Otkriveno je slučajnim nalazom murterskih 

ribara tek 1967. godine. Od tada, je provedeno više stručnih hidro-arheoloških istraživanja koja su dala 

mnoštvo predmeta neprocjenjive vrijednosti. Oni dokumentiraju materijalnu kulturu jedne relativno 

nove epohe o kojoj su se saznanja da sada uglavnom temeljila na pisanim izvorima i likovnim 

predstavama. 

Predmeti se mogu podijeliti u dvije skupine: 

• Opremu i inventar broda (dva velika sidra, devet brončanih topova, nekoliko topovskih kugli, 

bakreno i kositreno posuđe brodske kuhinje i drugo).  

• Skupocjena roba za trgovinu: od gotovih proizvoda najbrojniji su stakleni luksuzni predmeti; 

čaše, čašice, boce, vrčevi, zdjelice, prozorsko staklo (okruglo i lijevano) te mala okrugla i 

četvrtasta ogledala. Prema finoći i kvaliteti izrade utvrđeno je da staklo potječe iz jedne od 

venecijanskih radionica u Muranu. Posebna skupina su predmeti od kobaltnog stakla i stakla 

tamnosmeđe boje te sitne staklene perlice u velikim količinama, različitih boja i veličina. 
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Naziv kulturnog dobra Vrsta Pravni status 

Ostaci antičke arhitekture Arheologija Zaštićeno kulturno dobro 

Ostaci antičkog pristaništa Arheologija Zaštićeno kulturno dobro 

Ostaci crkve sv. Katarine Arheologija Zaštićeno kulturno dobro 

Crkva sv. Stošije Nepokretna 

pojedinačna 

Zaštićeno kulturno dobro 

Crkva sv. Ivana Evanđelista Arheologija Zaštićeno kulturno dobro 

Arheološki ostaci crkve sv. Tome Arheologija Zaštićeno kulturno dobro 

Ostaci velikog antičkog operativnog 

pristaništa i okolnog kulturnog sloja 

Arheologija Zaštićeno kulturno dobro 

Kulturno-povijesna cjelina grada 

Biograda na moru 

Kulturno povijesna 

cjelina 

Zaštićeno kulturno dobro 

Arheološko nalazište Bošana Arheologija Preventivno zaštićeno dobro 

Arheološki ostaci rimskog akvedukta 

Biba-Jader ( Vrana Zadar ) u predjelu 

Gajina 

Arheologija Preventivno zaštićeno dobro 

Arheološki ostaci rimskog akvedukta 

Biba-Jader ( Vrana Zadar ) u predjelu 

Gladuše 

Arheologija Preventivno zaštićeno dobro 

Tablica 4: Kulturna dobra na području Grada Biograda na moru 

(Izvor: Grad Biograd na Moru, 2021.) 
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6.6. GOSPODARSTVO I PODUZETNIŠTVO 

Gospodarski razvitak ovoga područja uvjetovan je geografskim položajem, raspoloživim resursima, 

klimatskim obilježjima, tržišnim uvjetima i izgrađenošću infrastrukture. Prostorno razvojni i proizvodni 

resursi na kojima se razvijalo gospodarstvo na prostoru grada Biograda na Moru te na kojima će se 

zasnivati i budući razvitak su more (kao atraktivan prometni potencijal, izvor hrane i turistički resurs), 

zatim prirodne ljepote i atraktivni pejzaži pogodni za razvoj različitih oblika turizma, postojeća 

prometna i druga infrastruktura te postojeći proizvodni, prometni, uslužni i drugi resursi s usvojenim 

tehnologijama, tržištima i znanjima.  

Turizam predstavlja najvažniju gospodarsku granu u Biogradu na Moru o kojoj, neposredno ili 

posredno, ovisi većina građana. To se posebno očituje kroz sezonsku zaposlenost kao što je prikazano 

na primjeru za 2019. godinu u grafikonu 3. Prema podatcima iz Hrvatskog zavoda za mirovinsko 

osiguranje, iz spomenutog grafikona vidljivo je da zaposlenost raste u ljetnim mjesecima, vrhunac 

dostiže u srpnju, a opada krajem ljeta. 

 

Grafikon 3: Kretanje broja zaposlenih po mjesecima na području Grada Biograda na Moru u 2019. 

godini 

(Izvor: Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, 2021.) 

Zaposlenost na području Grada Biograda na Moru od 2011. godine bilježi pozitivan trend s izuzetkom 

2015. godine, dok je u 2019. godini ukupno bila zaposlena 1.721 osoba. Promatranjem stope 

zaposlenosti koja se definira kao udio zaposlenih osoba u radno aktivnom stanovništvu (15-64 godine 

starosti) također je istaknut pozitivan trend, a stopa zaposlenosti koja je 2011. godine iznosila 27,4%, 

u 2019. godini je gotovo udvostručena, te iznosi 43,6%. Prethodno navedeni pozitivni pokazatelji 
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rezultat su pojačane gospodarske aktivnosti koja je uvjetovana povoljnim gospodarskim okruženjem i 

preduvjetima za obavljanje poslovne aktivnosti na području grada Biograda na Moru.  

 

Grafikon 4: Kretanje broja zaposlenih na području Grada Biograda na Moru 2011.-2019. 

(Izvor: Državni zavod za statistiku, 2021.) 

Istovremeno, broj nezaposlenih u stalnom je padu od 2013. godine. Hrvatski zavod za zapošljavanje 

2018. godine bilježi 149 nezaposlenih osoba, odnosno 33 osobe (18,13%) manje nego prethodne 

godine i 117 osoba (43,99%) manje u odnosu na 2013. godinu. S obzirom na konstantan pad 

nezaposlenosti smanjuje se i stopa nezaposlenosti.  

 

Grafikon 5: Kretanje broja nezaposlenih na području Grada Biograda na Moru 2004.-2019. 

(Izvor: Državni zavod za statistiku, 2021.) 
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Mikro, mala i srednje velika poduzeća (MSP-ovi) imaju središnju ulogu u europskoj ekonomiji, a tako i 

u gospodarstvu grada Biograda na Moru. Prema vodiču „Nova definicija MSP-a“, izdanom od strane 

Europske komisije, oko 23 milijuna MSP-a osiguravaju oko 75 milijuna radnih mjesta i predstavljaju 

99% svih postojećih poduzeća. Stoga je bitno takvim poduzećima osigurati povoljno poslovno 

okruženje. 

 

Grafikon 6: Broj zaposlenih prema veličini poduzeća na području Grada Biograda na Moru u 2018. i 

2019. godini 

(Izvor: Državni zavod za statistiku, 2021.) 

Od ukupnog broja zaposlenih u 2019. godini u gradu Biogradu na Moru najviše je osoba bilo zaposleno 

u malim poduzećima (30%), zatim srednjim poduzećima (27,9%), mikro poduzećima (22,8%) i 

naposljetku velikim poduzećima (19,3%). Broj mikro poduzetnika povećao se za 25,6% u odnosu na 

prethodnu 2018. godinu, a malih poduzetnika za 14,4%, dok je broj srednje velikih poduzetnika 

smanjen za 5,3%. Iz prethodno navedenih podataka može se zaključiti kako je najviše zaposlenih osoba 

u mikro i malim poduzećima koji čine okosnicu gospodarske aktivnosti na promatranom području. 

Na području grada Biograda na Moru u 2019. godini je registrirano 299 poduzetnika što ga svrstava na 

2. mjesto na području Zadarske županije, odmah iza Grada Zadra. Prema broju poduzetnika u gradu 

Biogradu na Moru najzastupljenije djelatnosti u 2019. godini su: administrativne i pomoćne uslužne 

djelatnosti sa 72 poduzetnika (24,1%), prijevoz i skladištenje s 57 poduzetnika (19,1%), te trgovina na 

veliko i malo s 44 poduzetnika (14,7%).  
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Grafikon 7: Zastupljenost djelatnosti prema proju poduzetnika na području grada Biograda na Moru 

u 2019. godini 

(Izvor: Državni zavod za statistiku, 2021.) 

Prema iskazanim financijskim pokazateljima gospodarstva na području grada Biograda na Moru, 

ukupni prihodi gospodarstva u 2019. godini iznosili su 1.334.434.418 kn pri čemu se bilježi povećanje 

od 12% u odnosu na prethodnu godinu. Istovremeno, porasli su i ukupni rashodi koji su 2019. godine 

iznosili 1.174.417.990 kn, što je povećanje od 9,7% u odnosu na 2018. godinu. Prema podacima Fine 

na području grada Biograda na Moru 173 poduzetnika je poslovalo s dobitkom u 2019. godini, dok je 

njih 126 poslovalo s gubitkom. Kao jedan od pozitivnih pokazatelja ekonomske aktivnosti možemo 

uzeti u obzir bruto investicije u dugotrajnu imovinu poduzetnika koje su u 2019. godini iznosile više od 

23 milijuna kuna, što je povećanje od 51,4% u odnosu na 2018. godinu. 

Ukupni prihodi poduzetnika na području grada Biogradu na Moru predstavljaju 8,32% iznosa od 

ukupnih prihoda gospodarstva Zadarske županije. Tako je grad Biograd na Moru treći po visini prihoda 

u Zadarskoj županiji, odmah nakon Zadra i općine Poličnik. 

Poduzetničke zone su definirane kao infrastrukturno opremljena područja definirana prostornim 

planovima, namijenjena obavljanju određenih vrsta poduzetničkih odnosno gospodarskih aktivnosti. 

Osnovna karakteristika poduzetničkih zona je zajedničko korištenje infrastrukturno opremljenog i 

organiziranog prostora od strane poduzetnika kojem se poslovanjem unutar poduzetničke zone 

omogućuje racionalizacija poslovanja i korištenje raspoloživih resursa poduzetničke zone zajedno sa 

ostalim korisnicima poduzetničke zone. 
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Gradsko vijeće Grada Biograda na Moru formaliziralo je osnivanje šest poduzetničkih zona kako slijedi: 

1. Jedinstvena zona gospodarske namjene sjeverno od državne ceste D8, 

2. Jedinstvena zona gospodarske namjene Jankolovica, 

3. Jedinstvena zona gospodarske i sportsko rekreacijske namjene Sedma četa – Bućina, 

4. Zona gospodarske namjene – poslovne, pretežito uslužne K1 i zabavnog centra T5, 

5. Zona cjelovitog područja GP naselja Jankolovica – Južni dio, 

6. Industrijska zona turističko informativni centar, marikulturni centar. 

Od 6 definiranih poduzetničkih zona u gradu Biogradu na Moru četiri zone spadaju u male zone 

(veličine ukupne površine od 10 do 50 ha), a dvije spadaju u srednje zone (veličine ukupne površine 

od 50 do 100 ha). Mikro zone (veličine ukupne površine do 10 ha) i velike zone (≥100 ha) u gradu 

Biogradu na Moru nisu zastupljene. 

MALE ZONE – veličine ukupne površine od 10 do 

50 ha 

SREDNJE ZONE – veličine ukupne površine 

od 50 do 100 ha 

• Jedinstvena zona gospodarske i sportsko 
rekreacijske namjene Sedma četa – Bućina 

• Zona gospodarske namjene – poslovne, 
pretežito uslužne K1 i zabavnog centra T5 

• Zona cjelovitog područja GP naselja 
Jankolovica – Južni dio 

• Industrijska zona turističko informativni 
centar, marikulturni centar 

• Jedinstvena zona gospodarske namjene 
sjeverno od državne ceste D8 

• Jedinstvena zona gospodarske namjene 
Jankolovica 

Tablica 5: Struktura poduzetničkih zona na području Grada Biograda na Moru prema veličini ukupne 
površine 

Tablica 6: Kategorizacija poduzetničkih zona prema tipu aktivnosti 

PROIZVODNO – 

PRERAĐIVAČKE ZONE 

LOGISTIČKO – DISTRIBUCIJSKE 

ZONE 

USLUŽNO MJEŠOVITE ZONE 

Jedinstvena zona gospodarske 
namjene Jankolovica 

 

Jedinstvena zona gospodarske i 
sportsko rekreacijske namjene 
Sedma četa – Bućina Jedinstvena zona gospodarske 

namjene sjeverno od državne 
ceste D8 Zona gospodarske namjene – 

poslovne, pretežito uslužne K1 
i zabavnog centra T5 

 

Zona cjelovitog područja GP 
naselja Jankolovica – južni dio 

Industrijska zona turističko 
informativni centar, 
marikulturni centar 
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Većina poduzetničkih zona pripada uslužno mješovitoj kategorizaciji što se poklapa s prethodnom 

analizom poduzetničke aktivnosti na području grada Biograda na Moru, a prema kojoj se većina 

gospodarske aktivnosti odvija u uslužnim djelatnostima. 

Od 6 poduzetničkih zona na području grada Biograda na Moru, 2 zone spadaju u zone u inicijalnoj 

aktivaciji, 3 zone su kategorizirane kao srednje aktivne, a jedna zona je neaktivna.  

Glavnina poduzetničke aktivnosti sadržana je u poduzetničkim zonama Jedinstvena zona gospodarske 

namjene sjeverno od državne ceste D8 i Jedinstvena zona gospodarske i sportsko rekreacijske namjene 

Sedma četa – Bućina. Od ukupno 32 aktivna subjekta na području prethodno navedene dvije zone 

aktivno je 30 poduzetnika. U poduzetničkim zonama iz Tablice 8. u 2019. godini djelovalo je ukupno 

32 poduzetnika koji su zapošljavali ukupno 620 zaposlenika te su pritom ostvarili ukupni prihod veći 

od 507 milijuna kuna. 

Naziv poduzetničke zone 
Broj aktivnih poslovnih 

subjekata 

Jedinstvena zona gospodarske namjene sjeverno od državne ceste 
D8 

18 

Jedinstvena zona gospodarske namjene Jankolovica 1 

Jedinstvena zona gospodarske i sportsko rekreacijske namjene 
Sedma četa – Bućina 

12 

Zona gospodarske namjene – poslovne, pretežito uslužne K1 i 
zabavnog centra T5 

1 

Zona cjelovitog područja GP naselja Jankolovica – južni dio 0 

Industrijska zona turističko informativni centar, marikulturni centar 0 

UKUPNO 32 

Tablica 7: Popis Poduzetničkih zona prema broju aktivnih poslovnih subjekata 

(Izvor: Grad Biograd na Moru, 2021.) 

Područje obuhvata Jedinstvene zone gospodarske namjene sjeverno od državne ceste D8 nalazi se na 

vrlo povoljnom prometnom položaju, u blizini dvije najznačajnije i najfrekventnije prometnice na 

području grada Biograda na Moru: Jadranske magistrale i Zagrebačke ulice. Dio prostora predmetne 

zone pripada zaštićenom obalnom području (ZOP), odnosno pojasu kopna u širini od 1000 m od obalne 

crte. Predmetna zona pripada u najaktivnije, uzevši u obzir da na prostoru obuhvata djeluje ukupno 

14 poduzetnika koji su u 2019. godini ukupno zapošljavali 225 osoba te su ostvarili prihod veći od 163 

milijuna kuna. 
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Važno je naglasiti da se u prostornom obuhvatu ove zone nalazi i Poduzetnički inkubator Biograd na 

Moru, a čija je svrha pružanje podrške uspješnom razvoju poduzetništva kroz poslovne usluge i resurse 

za poduzetnike, uključujući i poslovne (radne) prostore po povoljnijim uvjetima za poduzetnike 

početnike. 

Predmetna zona opremljena je komunalnom infrastrukturom u skladu sa svojom izgrađenošću. 

Pretežno izgrađeni dio obuhvata pokriven je telekomunikacijskom, elektroenergetskom i 

vodovodnom mrežom, dok je ostatak prostora u potpunosti neopremljen komunalnom  

infrastrukturom. Potrebno je predvidjeti proširivanje komunalne infrastrukture u područja novih ulica, 

te priključivanje novih objekata na infrastrukturnu mrežu. Opskrba električnom energijom izgrađenih 

dijelova u obuhvatu zone je na zadovoljavajućoj razini. Postojeća kanalizacijska mreža ne zadovoljava 

standarde u ekološkom i sanitarno-tehničkom pogledu. Trenutno objekti otpadne vode zbrinjavaju 

putem septičkih jama. Nužno je što hitnije izvođenje planiranog sustava odvodnje otpadnih voda. 

Potrebno je buduću mrežu telekomunikacija izvoditi podzemno sa DTK kanalizacijom, te do svakog 

objekta provući PEHD cijev promjera 50 mm, koja treba završiti na fasadi objekta. Postojeću cestovnu 

mrežu potrebno je dopuniti novim ulicama radi boljeg međusobnog povezivanja prostornih struktura, 

kao i formiranja novih parcela.  

Iz navedenih podataka moguće je zaključiti kako je postojeće stanje poduzetničkih zona u Biogradu na 

Moru zadovoljavajuće, ali svakako ima prostora za daljnja ulaganja i razvoj poduzetničke 

infrastrukture. Veliki dio površina u zonama u vlasništvu je Republike Hrvatske, dok je samo manji dio 

u vlasništvu Grada Biograda na Moru, stoga je potrebno raditi na daljnjem rješavanju imovinsko-

pravnih odnosa kako bi se površine u zonama što prije stavile poduzetnicima na raspolaganje. 

Smjer ovog programa je dovršetak infrastrukturnog opremanja postojećih zona i stvaranje preduvjeta 

za daljnja ulaganja u poduzetničku infrastrukturu. Planovi ulaganja u buduća poslovanja zona sa 

područja grada Biograda na Moru usmjerena su ka aktiviranju neaktivnih i daljnjem razvoju aktivnih 

zona, rješavanju imovinsko-pravnih odnosa, pripremu potrebne dokumentacije, razvoju 

infrastrukture, promociji i svih drugih preduvjeta za uspješno privlačenje poduzetnika. Za realizaciju 

prethodno navedenih aktivnosti predviđena su sredstva iz nacionalnih i EU sredstava te proračuna 

Grada Biograda na Moru, a sve s ciljem stvaranja povoljnog socio-ekonomskog okruženja 

namijenjenog izgradnji gospodarskih sadržaja. 

6.7. POLJOPRIVREDA I RIBARSTVO 

Poljoprivredne površine imaju dobru, južnu ekspoziciju i vrlo su povoljne za uzgoj maslina, vinove loze, 

voća te ranih i kasnih povrtnih i ostalih mediteranskih kultura. Zemljišta su dosta plodna - crvenica i 

smeđa karbonatna tla, a moguća je i nesmetana mehanička obrada, jer je teren manje više ravan - 
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blago nagnut prema moru. Poljoprivrednu proizvodnju treba uklopiti u današnji opći trend adekvatnog 

vrednovanja i razvoja poljoprivredne djelatnosti. Pri tome naglasak treba dati na proizvodnju povrća, 

osobito zimskog i ranog proljetnog, čime oskudijeva tržište u kontinentalnom dijelu zemlje. Potrebno 

je povećati proizvodnju cvijeća, proizvodnju i asortiman voća, osobito u ljetnim mjesecima, 

modernizirati i pravilno vrednovati proizvodnju maslina te poticati uzgoj vinove loze. Turizam 

predstavlja važan čimbenik u životu i u budućem razvoju grada zbog čega je važno povezivanje 

turističke i poljoprivredne djelatnosti, kakvi primjeri se susreću u praksi. 

Kako bi se omogućio razvoj lokalnog tržišta, odnosno kratkih lanaca opskrbe u planu je izgradnja 

distribucijskog centra za voće i povrće. Infrastrukturni projekt u sektoru voća i povrća imat će značaj 

strateškog projekta na regionalnoj razini u razvoju poljoprivrede kao i pokretanju gospodarske 

aktivnosti u županije i šireg regionalnog područja. Distribucijski centar za voće i povrće projektirat će 

se na principu održive gradnje i zaštite okoliša korištenjem obnovljivih izvora energije postavljanjem 

sunčanih kolektora na krovnim površinama objekta. 

Na obradivim poljoprivrednim površinama razvijaju se: 

• Maslinarstvo i voćarstvo  

Maslina je najraširenija voćna vrsta. Od ostalog voća ovdje su prisutni badem, višnja maraska, 

smokva, breskva i dr. Stabla maslina i ostalih voćnih vrsta nalaze se na lokacijama Kumenat, 

Gladuše, Poškaljine, Primorje, Vilišnica i dr.  

• Vinogradarstvo  

Pojedina područja obradivih površina grada Biograda pogodna su za uzgoj loze i to uglavnom 

vinskog grožđa. To su dio polja Vilišnice i Velika Opatija. Obzirom na dobre prirodne uvjete 

(klima i tlo) dio ovih polja pogodan je za proizvodnju grožđa za kvalitetna i visokokvalitetna 

vina.  

• Vinarstvo i podrumarstvo  

Obzirom na potencijal sirovine proizvodnja vina nije razvijena te je potrebno provesti 

osuvremenjivanje prerade vinskog grožđa u malim OPG podrumima i uključiti ih u turističku 

ponudu. 

• Povrćarstvo  

Vransko polje sa 1.500 ha obradivih površina predstavlja najbolje područje za proizvodnju 

velikog broja povrtnih kultura u Županiji. Duboka i humusom bogata tla s riješenim sustavom 

navodnjavanja omogućuje visoku proizvodnju kako ljetnog tako i zimskog povrća. Naročito 

dobri uvjeti postoje za proizvodnju mrkve i kupusnjača. 



 

 

 26 

• Stočarstvo  

U samom Vranskom polju postoje dvije velike farme, govedarska i peradarska. Govedarska 

farma je suvremeno organizirana, kontrola stočne hrane je dnevno ažurna što na prvom 

mjestu omogućuje vlastiti mlin te interakcija s sektorom biljne proizvodnje poduzeća u 

proizvodnji vlastite stočne hrane (krmiva). Farma ima kapacitete cca. 600 grla, od čega je cca. 

250 grla u laktaciji. Osnovna djelatnost govedarske farme je proizvodnja mlijeka. Peradarska 

farma organizirana je u svrhu proizvodnja svježih konzumnih jaja kao zaseban profitni centar 

društva koji ima kapacitete 125.000 koka nesilica, podijeljenih u 4 objekta s potpuno 

automatiziranim sustavima. 

• Ribarstvo  

Broj ovlaštenika povlastica (broj profesionalnih ribara) na području Grada Biograda na Moru 

je 15, od čega su tri ovlaštenika povlastice registrirani kao društvo s ograničenom 

odgovornošću i 12 obrta. 

Organizacijski oblik Status Broj PG-a 

Obiteljsko poljoprivredno gospodarstvo  172 

Obiteljsko poljoprivredno gospodarstvo OPG za proizvodnju 52 

Obrt  1 

Trgovačko društvo  4 

Zadruga  1 

Druge pravne osobe(crkva, vojska, obrazovne 

ustanove i sl.) 

 1 

Samo-opskrbno poljoprivredno gospodarstvo 

(SOPG) 

 19 

Tablica 8: Prikaz broja PG-a na području općine Biograd 

(Izvor: AGRONET, 2021.) 

6.8. TURIZAM 

Grad Biograd na Moru je popularno ljetovalište s bogatom poviješću. Biograd brine o raznolikosti svoje 

ponude turistima. Pod prioritete spadaju nautika i sportsko – rekreacijski turizam. Također, potrebno 

je uložiti dodatne napore za iskorištavanje potencijala zdravstvenog turizma budući da je prepoznat 

kao cjelogodišnji izvozni proizvod visoke dodane vrijednosti. Za zanimljiv i nezaboravan odmor svojih 

gostiju brine se i lokalna turistička zajednica, koja svake godine priprema program koji uključuje niz 

izvedbi kulturno-umjetničkih društava, plesove, razne koncerte na otvorenom, ribarske fešte, sajmove 

nacionalnih proizvoda i specijaliteta s degustacijama i mnoga druga događanja. Biograd na Moru ima 
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široku ponudu restorana i konoba sa bogatom ponudom domaćih i internacionalnih specijaliteta. 

Većina lokalnog stanovništva ovdje živi od ribarstva, poljoprivrede i turizma. 

Šljunčane plaže upotpunjuju turističku ponudu, kao što je plaža Dražica – glavna gradska plaža koja je 

nagrađena Plavom zastavom (nagrada za čistoću i očuvanje ekologije). Na ovoj plaži se nalazi otvoreni 

bazen sa slanom vodom. Tijekom ljetne sezone održavaju se ovdje, brojni sportski, zabavni programi i 

koncerti. 

Pored lijepih plaža i bogate ponude smještajnih kapaciteta, prednosti Biograda su i brojne sportsko-

rekreacijske mogućnosti (jedrenje, ronjenje, košarka, odbojka na pijesku, nogomet, tenis, ...). Tokom 

cijele godine u Biogradu se organiziraju razna sportska natjecanja, a posebnu važnost zauzimaju 

mnogobrojne regate zbog kojih i u zimskim mjesecima Biograd posjećuju jedriličari iz cijeloga svijeta . 

Biograd na moru idealna je destinacija za sve ljubitelje aktivnog odmora. Izravno u samom gradu  i 

okolnim područjima u ponudi se nalazi niz sportskih aktivnosti, kako individualnih tako i grupnih te 

veliki izbor organiziranih izleta koje nude lokalne turističke agencije uz stručnu pratnju. 

Biograd na Moru nudi raznoliki izbor smještajnih kapaciteta, od kampova nižeg cjenovnog ranga, preko 

privatnog smještaja (soba, apartmana i pansiona) do smještaja u hostelima i hotelima. Za ljubitelje 

nautike, tu je i bogata ponuda tvrtki koje se bave iznajmljivanjem plovila. 

Grad Biograd je u suradnji sa PP Vransko jezero i LAG Laurom proveo projekt “Revitalizacija i 

povezivanje atrakcija Parka prirode Vransko jezero” koji je sufinanciran iz EU fondova u sklopu kojega 

je uređen i opremljen Turističko informativni centar (TIC) vrijednosti 2.800.000,00 kuna. TIC ima 

funkciju „turističke recepcije grada“, gdje svaki turist i posjetitelj grada može dobiti sve informacije o 

gradu Biogradu na Moru, Parku prirode Vransko jezero i druge potrebne informacije o turističkoj 

ponudi u centru Jadrana s okruženjem te kupiti karte za sve nacionalne i parkove prirode u širem 

biogradskom okruženju. 

Dio turističke ponude i infrastrukture Grada Biograda na Moru je i ranije spomenuti Zavičajni muzej 

Biograd s Interpretacijskim centrom Blago potopljenog broda. Kulturna baština služi kao nadopuna 

osnovne turističke ponude koju čine sunce i more, tj. smještajni kapaciteti i prirodne atrakcije kao što 

su plaže. Muzej s Interpretacijskim centrom jedna je od rijetkih turističkih atrakcija na području Grada 

Biograda smještena u zatvorenom prostoru, te stoga privlačna turistima i za kišnih i hladnijih dana, tj. 

i van ljetne sezone i time ima potencijal u pred i post sezoni. Nužno je suvremeno uređenje i 

prezentacija Interpretacijskog centra kako bi se adekvatno valorizirala kulturna baština i turistički 

potencijal koji blago potopljenog broda predstavlja.  
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Također, kompleks Specijalne bolnice za ortopediju Biograd na Moru prepoznat je od strane čelnih 

osoba bolnice kao javna turistička infrastruktura sa značajnim prostorom za stvaranje poslovne niše u 

sferi zdravstvenog turizma. Specijalna bolnica za ortopediju Biograd na Moru planira provedbu 

projekta modernizacije, uređenja i opremanja kompleksa bolnice u svrhu stvaranja suvremenog 

objekta sukladno najmodernijim zdravstvenim i turističkim standardima te kreiranju dodane 

vrijednosti kako bolnici tako i Gradu kroz jačanje ponude zdravstvenog turizma. Predmetni projekt bit 

će primjer izvrsnosti gradnje u pogledu vrsnoće, visokih energetskih svojstava, performansi kao i 

primjene digitalnih rješenja te ugradnje moderne zdravstvene opreme. 

 

Grafikon 8: Broj dolazaka i noćenja u Biogradu na Moru  

(Izvor: Državni zavod za statistiku, 2021.) 

Iz navedenog grafikona se vidi trend porasta broja dolazaka i noćenja za područje Biograda na Moru, 

ali i znatan pad u 2020. godini uzrokovan Covid-19 pandemijom. 

6.9. KOMUNALNE DJELATNOSTI 

6.9.1. VODOOPSKRBA 

Vodoopskrba Grada Biograda na Moru riješena je u sklopu vodoopskrbnog sustava „Grupni vodovod 

Biograd na Moru“. Opskrba vodom potrošača iz ovog sustava vrši se uglavnom iz lokalnih izvorišta 

pitke vode „Biba“, „Kakma“, „Turanjsko jezero“ i povremeno „Begovača“. Veliki problem u 

vodoopskrbi pojavljuje se u ljetnim mjesecima, a razlog tome je nepovoljan sezonski karakter oborina, 

kada je izdašnost lokalnih izvorišta najmanja a potreba za vodom najviša. Osim problema u izdašnosti 

izvorišta, veliki problem je i to što ova infrastruktura ne prati ostali razvoj grada i općina na 

distribucijskom području Komunalca d.o.o. Biograd na Moru.  
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Vodoopskrbni sustav Komunalca d.o.o. Biograda na Moru pokriva distribucijsko područje Grada 

Biograda na Moru, Općine Sv. Filip i Jakov, Općine Pakoštane, Općine Pašman i Općine Tkon. 

Vodoopskrbni sustav Biograda, tj. distribucijsko područje Komunalca d.o.o. iz Biograda na Moru osim 

za korištenje voda izvorišta na svom području, formiran je na način da može prihvatiti i vodu susjednih 

vodoopskrbnih sustava na tri mjesta. 

Zbog spoznaje da cjelokupni prostor bivše općine Biograd, a i šire, više ne smije ovisiti o jednom 

izvorištu vode i jednom smjeru dobave i distribucije, te u cilju dugoročnog rješavanja vodoopskrbe s 

bitno većom razinom svoje strateške sigurnosti, stvorena je mogućnost dopreme vode iz Zadra i 

Šibenika na ove prostore.  

Vodoopskrbne sustave treba izgraditi sa svim pratećim vodnim građevinama te primjenom kriterija 

racionalnog korištenja postojećih sustava vodoopskrbe, što podrazumijeva rješenje distribucije u 

okviru minimuma dopuštenih gubitaka vode, svođenje potrošnje vode na stvarne potrebe 

komunalnog standarda.  

Da bi se stvorila mogućnost racionalnog korištenja voda na ovom području, uz minimalne gubitke 

nužno je izgraditi ranije planirane vodne građevine i izvršiti rekonstrukciju distributivnih i tlačnih 

cjevovoda koji su izgrađeni od ACC cijevi i drugih raznih materijala koji su dotrajali pa se javljaju znatni 

gubici u vodovodnoj mreži. Na razini Grada i općina potrebno je uskladiti razvojne planove kako 

vodoopskrba ne bi zaostajala za ostalim razvojem Grada i općina te stvarala kočnicu u razvoju istih. 

Prema navedenom opisu postojećeg stanja vidljivo je da se vodoopskrba područja Grada Biograda na 

Moru vrši preko zajedničkog sustava „Grupni vodovod Biograda na Moru“ kojim upravlja Komunalac 

d.o.o., Biograd na Moru, koji koristi i distribuira vode uglavnom sa lokalnih izvorišta, a u nedostatku 

vode na lokalnim izvorištima iz vodoopskrbnog sustava vodovoda Zadar, tj. sa rijeke Zrmanje. Zbog 

nemogućnosti dogovora sa Vodovodom Šibenik voda se iz tog sustava ne koristi. 

6.9.2. ODVODNJA 

Na području Grada Biograda na Moru postojalo je nekoliko zasebnih sustava odvodnje koji su 

funkcionirali kao privremeni ispusti. Prema ranije usvojenoj koncepciji kanalizacijskog sustava 

odvodnja otpadnih i fekalnih voda predviđena je zajedničkim sustavom, zajedničkim uređajem za 

pročišćavanje i zajedničkim podmorskim ispustom.  

Sukladno planiranom, a kroz projekt Jadran izgrađene su sve planirane vodne građevine (tlačni 

cjevovodi, FCS, gravitacijski cjevovodi, zajednički uređaj za pročišćavanje voda i podmorski ispust) što 

sačinjava I Fazu izgradnje kanalizacijskog sustava ovoga prostora. Sve otpadne vode grada Biograda na 

Moru koje su spojene na kanalizacijski sustav dovode se do središnjeg uređaja za pročišćavanje 
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otpadnih voda „Biogradske rivijere“. Osim crpne stanice „Jaz“ kojoj je okrenut smjer tečenja vode 

prema UPOV-u izgrađene su i fekalne crpne stanice „Hoteli“, „Bošana“ i „Kumenat“. Postojeći ispusti 

u more koji su funkcionirali kao zasebne cjeline ukinuti su, a otpadne vode tlačnim i gravitacijskim 

cjevovodima dovode se do središnjeg uređaja za pročišćavanje otpadnih voda. Sakupljanje oborinskih 

voda ovim sustavom nije planirano zbog usvojenosti razdjelnog sustava odvodnje.  

Ovim sustavom obuhvaćena je odvodnja otpadnih voda svih hotela na području grada Biograda na 

Moru uključujući i turističko naselje Crvena luka, a u tijeku je izgradnja sekundarne mreže pojedinih 

naselja (Meterize Rust, istočni dio grada, zapadni dio grada) kako bi se što veći broj individualnih 

objekata spojio na kanalizacijski sustav.  

UPOV Kumenat pušten je u rad 2010. godine, a voda se nakon mehaničkog pročišćavanja podmorskim 

cjevovodom koji se sastoji od kopnene i morske dionice, ispušta u more na dubini 29 m gdje se postiže 

potpuna razgradnja otpadne vode. 

Neki od važnijih komunalnih projekata koji se planiraju provesti u ovom mandatnom razdoblju a 

odnose se na komunalnu infrastrukturu su izgradnja kanalizacije, izgradnja vodovodne mreže, 

odvodnja i kanalizacija za poduzetničku zonu, odvodnja oborinskih voda za poduzetničku zonu, 

izgradnja komunalne infrastrukture u industrijskoj zoni. 

6.9.3. GOSPODARENJE OTPADOM 

Komunalnu djelatnost skupljanja i odvoza komunalnog otpada na području Grada Biograda na Moru 

obavlja tvrtka “Bošana” d.o.o. u stopostotnom vlasništvu Grada Biograda na Moru.  

Odvoz komunalnog otpada vrši se organizirano, specijalnim vozilima u dane i vrijeme određeno 

rasporedom odvoza.  

Grad Biograd komunalni otpad odvozi na odlagališta u Obrovac i Polaču. 

Krajem 2022. godine, Grad Biograd bi trebao započeti sa provedbom projekta od strateškog značaja, 

Sanacija odlagališta komunalnog otpada Baštijunski Brig, čija je ukupna vrijednost 40.000.000,00 HRK.  

Projektom će se sanirati i zatvoriti odlagalište otpada. Provedbom postupka sanacije odlagališta 

kontinuirano se smanjuju negativni utjecaji otpada na okoliš i prirodne resurse. Cilj je u čitavom 

razdoblju trajanja odlagališta otpada smanjiti štetne utjecaje na okoliš, osobito onečišćenje 

površinskih voda, podzemnih voda, tla i zraka, uključujući efekt stakleničkih plinova i smanjiti rizike za 

ljudsko zdravlje do kojeg bi moglo doći uslijed odlaganja otpada i vijeka trajanja odlagališta otpada, 

odnosno cilj je dovesti odlagališta otpada u stanje prihvatljivo za okoliš.  
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Izgradnjom sortirnice otpada povećat će se stopa odvojeno prikupljenog komunalnog otpada i smanjiti 

količina otpada koji se odlaže na odlagalište. Projektom će se potaknuti odvajanje te prikupljanje 

otpada iz kućanstava kao i njihovo zbrinjavanje umjesto odbacivanja takvog otpada u miješani 

komunalni otpad ili u manjoj mjeri u okoliš. 

U Biogradu je otvoreno reciklažno dvorište, smješteno na zapadnom kraju Industrijske zone Biograd 

na Moru. Projekt „Reciklažno dvorište Biograd na Moru“ ukupne vrijednosti oko 5.1 milijun kuna, od 

čega se iz europskih i nacionalnih sredstava sufinancira preko 90 posto vrijednosti, dok je preostali dio 

projekta financiran sredstvima Grada Biograda. Izgradnjom reciklažnog dvorišta osiguran je javni 

interes, mogućnost predaje odvojeno prikupljenog komunalnog otpada bez naknade,  smanjene 

količine otpada koji se odlaže na odlagalištu, smanjenje emisija onečišćujućih tvari u okoliš i smanjenje 

opasnosti za zdravlje ljudi i  okoliš. 

6.10. INSTITUCIJE 

6.10.1. GRADSKA UPRAVA 

Tijela Grada Biograda na Moru jesu: 

• Gradsko vijeće 

• Gradonačelnik 

• Jedinstveni Upravni odjel grada 

• Javne ustanove 

Ovlasti i obveze koji proizlaze iz samoupravnog djelokruga Grada Biograda na Moru podijeljeni su 

između Gradskog vijeća, Gradonačelnika i Upravnih tijela Grada Biograda na Moru. Ako zakonom ili 

drugim propisom nije jasno određeno koje je tijelo nadležno za obavljanje poslova iz samoupravnog 

djelokruga Grada Biograda na Moru, poslovi koji se odnose na uređivanje odnosa zakonodavne naravi 

u nadležnosti su Gradskog vijeća, a poslovi izvršne naravi u nadležnosti su Gradonačelnika Grada 

Biograda na Moru u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove lokalnog značaja kojima se 

neposredno ostvaruju potrebe građana, a koji nisu Ustavom ili zakonom dodijeljeni državnim tijelima 

i to osobito poslove koji se odnose na: 

• Uređenje naselja i stanovanje 

• Prostorno i urbanističko planiranje 

• Komunalne djelatnosti 

• Brigu o djeci 

• Socijalnu skrb 

• Primarnu zdravstvenu zaštitu 



 

 

 32 

• Odgoj i osnovno obrazovanje 

• Kulturu 

• Tjelesnu kulturu i sport 

• Zaštitu i unapređenje prirodnog okoliša 

• Protupožarnu i civilnu zaštitu 

Odlukom Gradskog vijeća Grada Biograda na Moru, u skladu sa zakonom, preuzeti i obavljanje poslova 

od područnog (regionalnog) značaja, a koji se odnose na: školstvo, zdravstvo, prostorno i urbanističko 

planiranje, gospodarski razvoj, promet i prometnu infrastrukturu. Ovaj postupak Grad Biograd na 

Moru može pokrenuti samostalno ili zajedno s drugim općinama i gradovima Zadarske županije. 

Sporazum o zajedničkom organiziranju poslova sklapa se na temelju odluke koju donosi Gradsko vijeće 

većinom glasova svih članova. 

Popis trgovačkih društava u vlasništvu jedinice lokalne samouprave: 

• Bošana d.o.o. 

• Komunalac d.o.o. 

• Poduzetnički inkubator Biograd na Moru d.o.o. 

• CROATA d.o.o. Radio BnM 

• Jankolovica d.o.o. 

Javne ustanove u vlasništvu jedinice lokalne samouprave: 

• Zavičajni muzej 

• Pučko otvoreno učilište 

• Dječji vrtić „Biograd“ 

• Javna vatrogasna postrojba 

• Gradska knjižnica Biograd na Moru 

• Dom za starije i nemoćne osobe Sv. Ante 

• Agencija za lokalni razvoj SIDRAGA 

6.11. SWOT ANALIZA 

SWOT analiza je strateški instrument pomoću kojeg se dinamički sučeljavaju snage/slabosti razvojnih 

potencijala s prilikama/opasnostima okruženja radi identificiranja šansi/rizika. SWOT analiza 

dijagnostički je i prognostički instrument, koji omogućuje i olakšava planiranje mjera za pojačanje 

snaga i razgradnju slabih mjesta, ishodište u procesu strategijskog upravljanja, prvi korak u definiranju 

postojeće i poželjne pozicije određenog subjekta na koji se odnosi. 

U razradi SWOT analizi se pristupilo na slijedeći način: 
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• Identificirale su se razvojne snage i slabosti te utvrdile mogućnosti i prijetnje iz okruženja; 

• Prethodno utvrđeni elementi rangirali su se prema važnosti i vjerojatnosti pojavljivanja; 

• Izvršena je analiza međusobnih mogućnosti snaga i slabosti te prijetnje i ograničenja; 

• Na kraju su se utvrdili strateški razvojni ciljevi s pripadajućim prioritetima i mjerama. 

SNAGE SLABOSTI 

Jasni i definirani strateški ciljevi 
Neravnomjerna ulaganja po sektorima i 

djelatnostima 

Razvijena i razgranata cestovna mreža 
Visoki troškovi održavanja infrastrukture i 

kulturne baštine 

Kontinuirano ulaganje u održavanje 
nerazvrstanih cesta 

Nedovoljna izgrađenost lučke infrastrukture 

Prirodna područja očuvane biološke 
raznolikosti 

Prezagušenost centra Grada prometom u 
turističkoj sezoni 

Snažna i razvijena turistička ponuda Nedostatak parkirnih mjesta 

Bogatstvo prirodnih resursa Nedostatak sadržaja destinacije više kategorije 

Dostupnost kvalitetnih smještajnih kapaciteta 
Neujednačena kvaliteta ponude u turističkim 

djelatnostima 

Očuvana i prepoznatljiva kulturno-povijesna 
baština 

Veliki pritisak turističkih djelatnosti na prirodni i 
javni prostor 

Konstantan rast broja noćenja i dolazaka Manjak obrazovanih turističkih djelatnika 

Očuvana i zaštićena prirodna bogatstva - 
područje ekološke mreže Natura 2000 

Visoka sezonalnost turističke ponude 

Iznimno plodno tlo pogodno za razvoj 
poljoprivrede 

Pretežito ujednačena gastronomska ponuda 
srednje kvalitete u restoranima 

Razvijen ribarski i ribolovni sektor Starija dobna struktura poljoprivrednika 

Uspostavljen i funkcionalan Poduzetnički 
inkubator Biograd na Moru 

Usitnjene poljoprivredne površine 

Postojanje poduzetničkih zona 
Slaba povezanost poljoprivredne proizvodnje s 

turističkom ponudom 

Rast broja registriranih poduzeća i obrta 
Veliki broj stambenih jedinica koristi se samo 

sezonski 

Pozitivan migracijski saldo Informatička nepismenost starijih osoba 

Rast broja stanovnika u odnosu na popis iz 
2011. godine 

Nedostatni kapaciteti za smještaj predškolske 
djece u dječjim vrtićima 

Postojanje proaktivnih i poticajnih 
demografskih politika 

Sportska infrastruktura nije dovoljno 
prilagođena osobama s teškoćama u razvoju 

Obrazovano stanovništvo s tendecijom rasta 
visokoobrazovnih 

  

Pad nezaposlenosti 

Mnogo postojećih zaštićenih kulturnih dobara 

Niz javnih i privatnih kulturnih sadržaja 

Razvijena mreža osnovnoškolskog i 
srednjoškolskog obrazovanja 

Niz dostupnih sadržaja za djecu 

Razvijena sportska infrastruktura i ponuda 
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PRILIKE PRIJETNJE 

Korištenje dodatnih izvora financiranja, a 
posebice EU fondova za financiranje projekata 

Smanjenje proračunskih prihoda uslijed krize 
uzrokovane Covid-19 pandemijom 

Provođenje projekata iz područja zelene 
infrastrukture i održivog razvoja 

Nedovoljna informiranost korisnika proračuna o 
mogućnostima vanjskog financiranja 

Povećanje transparentnosti proračuna 
uvođenjem digitalnih rješenja 

Pretjerana ovisnost udruga i civilnog društva o 
proračunskim izdacima 

Daljnji razvoj pomorske infrastrukture 
Zagađenje i devastacija okoliša uzrokovana 
većim brojem prometala na cestama i moru 

Izgradnja biciklističkih staza i traka Neriješeni imovinsko-pravni odnosi 

Izgradnja novih parkirališta Rast cijena građevinskog materijala 

Rekonstrukcija nerazvrstanih cesta Klimatske promjene i prirodne katastrofe 

Izgradnja i obnova plaža i popratnih sadržaja 
Jačanje i razvoj konkurentskih turističkih 

destinacija 

Profiliranje biogradskog zaleđa kao turističke 
destinacije 

Ovisnost turizma o nekoliko emitivnih tržišta 

Razvitak dodatnih turističkih sadržaja više 
razine koji bi privukli nove goste 

Veliki pritisak turizma na prirodni i javni prostor 
i stvaranje šteta 

Zaštita prirode i okoliša putem ideja održivog 
razvoja i zelene infrastrukture 

Bespravna i neplanska gradnja 

Promicanje inovativnih tehnologija i rješenja u 
poljoprivredi 

Masovni turizam 

Veći fokus na preradu poljoprivrednih 
proizvoda 

Konkurentnost stranih proizvoda domaćim 
poljoprivrednim proizvodima 

Daljnje ulaganje u razvoj poduzetničke 
infrastrukture 

Daljnje usitnjavanje zemljišta 

Izgradnja i opremanje infrastrukture u službi 
skrbi za starije i nemoćne 

Slab interes mladih za bavljenje poljoprivredom 

Programi informatičkog opismenjavanja 
starijih osoba 

Skupoća prelaska na ekološku poljoprivredu 

Stvaranje povoljne klime za ostanak mladih 
visokoobrazovanih osoba u Gradu 

Nelegalni izlov ribe 

Razvoj kapaciteta udruga civilnog društva 
Preveliki fokus na turizam kao glavnu granu 

gospodarstva 

Uređenje i dogradnja postojećih vrtića i škola Pojava negativnih demografskih trendova 

Korištenje EU fondova za izgradnju i obnovu 
kulturne, sportske i obrazovne infrastrukture 

Daljnje starenje stanovništva 

Obnova kulturne baštine i gradskih trgova 
Nedostatak opreme u zdravstvu za pružanje 

usluga više kvalitete 

Razvoj programa za poticanje sporta i 
bavljenja rekreacijskim djelatnostima 

Odlazak stanovništva u veće gradove 

Sanacija i turistička valorizacija povijesno-
arheoloških lokaliteta 

Nastavak krize uzrokovane s Covid-19 

Uređenje i opremanje dječjih igrališta te 
obnova postojeće sportske infrastrukture 

Nepredviđeni troškovi vezani uz rast cijena 
građevinskog materijala 

Razvoj institucija u području znanosti i 
istraživanja te rad na njihovoj vidljivosti 

Nepovezanost tržišta rada i obrazovnih 
programa 
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Trend jačanja zdravstvenog turizma u RH Slab interes za strukovna zanimanja 
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7. POPIS PRIORITETA DJELOVANJA U PODRUČJU NADLEŽNOSTI 

SAMOUPRAVNE JEDINICE 

Strateško planiranje i razvoj Grada Biograd na Moru u razdoblju od 2021. do 2025. godine temeljit će 

se na Provedbenom programu Grada Biograd na Moru za razdoblje 2021. do 2025. godine. Strateški 

okvir definiran je kroz 17 razvojnih mjera: gospodarski razvoj, turizam, kultura i kreativne industrije, 

predškolski odgoj, obrazovanje, lokalna uprava i administracija, učinkovito upravljanje državnom 

imovinom, primarna zdravstvena zaštita, socijalna skrb, sport i rekreacija, demografija, civilna zaštita, 

protupožarna zaštita, zaštita i unaprjeđenje prirodnog okoliša, energetska učinkovitost i obnovljivi 

izvori energije, poljoprivreda i ribarstvo, promet i održavanje javnih prometnica. Sve navedene mjere 

odgovaraju samoupravnom djelokrugu Grada Biograd na Moru. Po usvajanju Plana razvoja Zadarske 

županije mjere Provedbenog programa povezat će sa posebnim ciljevima Plana razvoja, a u trenutku 

donošenja Provedbenog programa usklađene su sa strateškim ciljevima, prioritetima i mjerama 

Nacionalne razvojne strategije RH do 2030. godine. 

U okviru 17 mjera definirane su aktivnosti kroz koje će Grad Biograd na Moru pratiti uspješnost 

vlastitog strateškog planiranja te provedenih ciljeva i rezultata Provedbenog programa. Svaka od 

aktivnosti mjerit će se kroz definirane pokazatelje rezultata te utvrđene polazišne i ciljne vrijednosti 

za određeni pokazatelj rezultata. Uz to, važan element strateškog planiranje je i strateško planiranje 

proračunskih sredstava koja su potrebna za realizaciju mjera, aktivnosti i projekata. Shodno tome, 

strateški okvir Provedbenog programa obuhvaća poveznicu s proračunom Grada. Detaljan pregled 

mjera i aktivnosti zajedno sa akcijskim i financijskim planom nalazi se u Prilogu 1. 

Prioritetna područja djelovanja Provedbenog programa Grada Biograd na Moru, a u skladu s 

prioritetnim područjima Nacionalne razvojne strategije RH do 2030. godine su: 

1. Razvoj poduzetništva i obrta 

Razvijeno gospodarstvo i poduzetništvo temelji se na znanju i visokim tehnologijama, očuvanju 

tradicionalnih djelatnosti u jakim gospodarskim sustavima koji su osnova za razvoj malog 

poduzetništva. Gospodarstvo se razvija u uređenim poduzetničkim zonama, važno je potaknuti 

poduzetnike na korištenje znanja, razvoja tehnologija i inovacija u gospodarstvo. Poticajnim mjerama 

i potporama Grad ubrzava gospodarski razvoj i jača poduzetničku klimu. Tradicionalno razvijeno 

obrtništvo i dalje jača i značajan je doprinos zapošljavanju, a očuvani su tradicionalni obrti i zanati. 

2. Razvoj održivog, inovativnog i otpornog turizma 

Najveći izazov i prilika za razvoj konkurentnosti je turizam. Turistička destinacija uređena je i privlačna 

upravo onoliko koliko je široka lepeza njene turističke ponude. Od kvalitete i kvantitete raznovrsnih 
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čimbenika ovisit će i kvaliteta ostvarenog ugođaja kojem se turisti ponovo vraćaju te osiguravaju ili ne, 

prosperitet jednog turističkog mjesta. Razvijena turistička djelatnost povezuje prirodne, povijesne i 

ostale gospodarske resurse u kvalitetnu turističku ponudu i znatno doprinosi zapošljavanju i 

samozapošljavanju. Svoj turistički identitet Grad bazira na očuvanju kulturne baštine i tradicije, 

ugodno uređenim gradskim javnim prostorima, brizi o zaštiti okoliša i visokoj ekološkoj svijesti 

građana. Prirodni resursi se uspješno koriste u turističkoj ponudi. Da bi turističke zajednice, kulturne i 

druge institucije na terenu mogle kontinuirano širiti pozitivnu atmosferu, poticati i koordinirati sve 

sudionike u turizmu (od gospodarskih subjekata, organa lokalne samouprave do građana i medija), 

potrebna je adekvatna opremljenost turističkog mjesta za cjelogodišnji turizam. Kako bi se dostigla 

viša razina usluga u turizmu i što veća kvaliteta turističkog proizvoda Grada Biograda na Moru 

potrebno je razviti turističku infrastrukturu, poboljšati kvalitetu i strukturu turističkih smještajnih 

kapaciteta, razvijati selektivne oblike turizma, te raditi na sustavnom brendiranju Grada Biograda na 

Moru kao prepoznatljive turističke destinacije više kategorije. Turistička djelatnost kao jedna od grana 

gospodarskih djelatnosti dobiva prioritetni značaj kao djelatnost koja aktivira široki spektar drugih 

djelatnosti i može stvarati značajne potencijale za novo zapošljavanje. U tom smislu Grad će podržati 

razvojne inicijative u turizmu i u stvaranju novih sadržaja turističke ponude. 

3. Poticanje razvoja kulture i medija 

Očuvanje i održivo korištenje kulturne baštine kreira i njeguje identitet grada. S obzirom na značaj 

turističkog sektora, kulturna baština mora biti osnova razvoja kulturnog turizma. Raznovrsna i bogata 

baština treba biti dodatno zaštićena i izdvojena kao atrakcijski element Biograda na Moru. Baštinu je 

potrebno interpretirati na suvremeni način, prilagođen potrebama ciljnih skupina, ali na način koji 

njeguje i ističe identitet grada. Prepoznatljivost i pozitivna slika donosi mnogostruke koristi ne samo u 

očuvanju kulturnih i prirodnih vrijednosti grada nego u povećanju privlačnosti područja, kako za turiste 

i razne goste, tako i za investitore, poduzetnike i stanovnike ostalih krajeva. Održiva uporaba prirodne 

baštine važna je za sve razvojne sektore iz razloga što gotovo svi razvojni projekti, izravno ili neizravno, 

uključuju prirodu kao sastavnicu okoliša, stoga je potrebna kontinuirana briga za okoliš i valorizacija 

okoliša te uključivanje prirodne baštine u razvojne projekte. 

4. Dostupnost ranog i predškolskog odgoja i obrazovanja 

Rani i predškolski odgoj i obrazovanje temelj je cjeloživotnog učenja. Njegova je uloga stvaranje uvjeta 

za potpun i skladan razvoj djetetove osobnosti. Stoga će u narednome razdoblju dostupnost ranog i 

predškolskog odgoja i obrazovanja svakom djetetu biti temeljni cilj koji proizlazi iz prava djece na brigu 

i jednak razvoj, ali i iz znanstvenih dokaza da se sustavan, siguran i cjelovit razvoj djece postiže njihovim 

ranim uključivanjem u predškolske ustanove. Dostupnost ranog i predškolskog odgoja svakom djetetu 
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pretpostavlja smanjivanje regionalnih razlika u kvaliteti i cijeni predškolskog odgoja, dovoljan broj 

odgojitelja, dogradnju postojećih te izgradnju novih vrtića kako bi se svakom djetetu osigurao 

kvalitetan odgoj i obrazovanje od najranije dobi, a obiteljima pomoglo u odgoju i obrazovanju njihove 

djece u sve zahtjevnijem životnom okružju. 

5. Stjecanje i razvoj temeljnih i strukovnih kompetencija 

Nedostatak visokoobrazovnih kadrova i kadrova određenih zanimanja generira potrebu unapređenja 

sustava obrazovanja za osiguranje deficitarnih kadrova u gospodarstvu. Naglasak je na novim 

inicijativama i aktivnostima zajednice s ciljem promicanje jednakih mogućnosti pristupa obrazovanju, 

zapošljavanju i podizanje ukupne kvalitete života svih stanovnika, neovisno o njihovom spolu, dobi, 

etničkoj pripadnosti i invaliditetu. Prioritet kroz mjere obuhvaća obrazovanje stanovništva u 

formalnom i dopunskom obrazovnom sustavu u skladu s potrebama poduzetnika, što čini dobru 

osnovu za razvoj gospodarstva. 

6. Kompetentna, dostupna i učinkovita javna uprava 

Upravljanje procesima pružanja javnih usluga, priprema, provedba i praćenje učinaka pojedinih 

politika na temelju rezultata i dokaza nezaobilazna su sastavnica poslovnog okruženja okrenutog 

prema jačanju konkurentnosti privatnog sektora koja zahtijeva kompetentnu i profesionalnu 

administraciju. Zbog toga su depolitizacija javne uprave, zapošljavanje i napredovanje na temelju 

profesionalnih rezultata i jednakog tretmana temeljna načela kojima će se rukovoditi u unaprjeđivanju 

rada svih dijelova državne i javne uprave. 

7. Upravljanje državnom imovinom 

Upravljanje imovinom u vlasništvu lokalne samouprave usmjerit će se na postizanje fiskalne održivosti 

i pravednog gospodarskog razvoja koje pridonosi smanjenju javnog duga, povećanju prihoda od 

upravljanja imovinom u državnom proračunu te gospodarskom razvitku. 

8. Kvalitetna i dostupna zdravstvena zaštita i zdravstvena skrb 

Ulaganjem u zdravstvenu infrastrukturu doprinijeti će se razvoju, smanjiti nejednakosti u smislu 

zdravstvenog statusa, a sve u svrhu poboljšanja kvalitete pristupa primarnoj zdravstvenoj zaštiti na 

području Grada Biograda na Moru. Problem koji projekt rješava je neadekvatna infrastruktura, manjak 

opreme te indirektno odlazak medicinskog osoblja. 

9. Socijalna solidarnost i odgovornost 

Socijalna solidarnost čini temelj sustava socijalne sigurnosti. Izazovi za socijalnu politiku proizlaze iz 

regionalnog obrasca siromaštva. Riziku od siromaštva posebno su izložena samačka domaćinstva, 
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nezaposlene osobe i samohrani roditelji s jednim ili više uzdržavane djece. Socijalne usluge za starije 

već su danas nedovoljno dostupne u odnosu na potrebe, a s obzirom na starenje stanovništva bit će 

sve potrebnije. Dostupnost kvalitetnih socijalnih usluga i skrbi u rijetko naseljenim ruralnim regijama 

s većim udjelom starijeg stanovništva poseban je izazov. Stoga se uz pružanje izvaninstitucionalne 

podrške u domovima korisnika planira ulaganje u povećavanje kapaciteta i razvoj potrebne 

infrastrukture. Radit će se na ostvarivanju jednakih prilika za ranjive društvene skupine i djelotvornoj 

brizi za one koji nisu u mogućnosti skrbiti o osnovnim životnim potrebama kroz donacije raznim 

socijalnim udrugama na području Grada Biograda. Također, uočena je potreba i prilika za izgradnjom 

smještajnih kapaciteta za starije i nemoćne osobe te će se u narednom razdoblju stvoriti preduvjeti za 

ulaganje u kvalitetu infrastrukturu namijenjenu skrbi o starijim i nemoćnim osobama. 

10. Zdravlje, zdrave prehrambene navike i aktivni život kroz sport 

Podizanjem svijesti o važnosti rekreacije te unapređenjem dostupnosti i prepoznatljivosti sporta bitno 

će se povećati udio stanovništva koji se bavi tjelesnom aktivnošću.  

Iako je Hrvatska domovina velikog broja iznimno uspješnih sportaša, nalazi se među zemljama koje u 

proteklom desetljeću bilježe značajan pad tjelesne aktivnosti stanovništva, uključujući i veliko 

povećanje broja osoba koje nikada ne vježbaju i ne bave se sportom. Te su pojave osobito izražene 

među osobama s nižom razinom obrazovanja. S druge strane, nedovoljna tjelesna aktivnost povezana 

je s povećanim rizikom obolijevanja za više od 20 kroničnih bolesti koje su vodeći uzrok smrtnosti. 

Pretilost, osobito među djecom, čini ozbiljan javnozdravstveni problem jer značajno povećava rizik od 

kroničnih bolesti kao što su kardiovaskularne bolesti, dijabetes tipa 2, hipertenzija, koronarne bolesti 

srca i određene vrste karcinoma. Osim toga, ti čimbenici imaju značajne izravne i neizravne troškove 

koji opterećuju zdravstvenu skrb i društvene resurse. 

11. Ublažavanje negativnih demografskih trendova i izgradnja poticajnog okruženja za mlade i obitelji 

Stvaranje poticajnog okruženja za mlade i obitelji ostvarivat će se kroz konkretne mjere poput razvoja 

i unaprjeđenja sustava potpora i programa temeljenih na istraživanju životnih navika i stavova mladih 

obitelji o demografskim kretanjima. Unaprjeđenje dostupnosti društvene infrastrukture za mlade i 

obitelj postići će se dogradnjom i proširenjem dječjih vrtića i izgradnjom igrališta te drugih sadržaja za 

djecu i mlade, te će se poticati stanogradnja za mlade obitelji. S istim ciljem programima javnih 

potpora podupirat će se i organizacije civilnoga društva koje se bave pitanjima mladih i obitelji, te 

promovirati i zagovarati sve realno ostvarive ideje i projekte u svrhu ostvarenja ovoga cilja. 

12. Jačanje otpornosti na rizike od katastrofa i unaprjeđenje sustava civilne i vatrogasne zaštite 
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Globalna kriza koja je pogodila cijeli svijet od početka 2020. godine stavila je na kušnju zdravstvene 

sustave i sustave socijalne skrbi, društva i gospodarstva te način zajedničkog života i rada. Usmjerenost 

na jačanje otpornosti na krize dovest će do podizanja kvalitete života za sve građane. Tome će 

pridonijeti poboljšanje zdravlja građana, podizanje razine društvenih usluga i promicanje društvene 

uključenosti, kao i borba protiv siromaštva te stvaranje poticajnog okruženja za obitelj, demografska 

obnova i dostojanstveno starenje. Važan doprinos bit će i povećana sposobnost javnih službi (civilna 

zaštita) za prevenciju različitih sigurnosnih prijetnji i reagiranje na njih. 

Sredstva za financiranje redovne djelatnosti dobrovoljnih vatrogasnih društava i vatrogasnih 

zajednica, te za opremanje njezinih članica, osim vatrogasnih postrojbi u gospodarstvu, osiguravaju se 

u proračunu jedinice lokalne samouprave čije područje pokrivaju. Zakon o vatrogastvu propisuje način 

određivanja visine sredstava koji se iz proračuna izdvajaju za navedene potrebe i to u obliku postotka 

od visine proračuna. Svrha ovog prioritetnog područja je unapređenje protupožarne zaštite na 

području Grada Biograd na Moru kroz razvoj svih komponenti vatrogasnog sustava. Cilj je priprema i 

unaprjeđenje vatrogasnog sustava za učinkovito djelovanje u provedbi vatrogasne djelatnosti. 

14. Zaštita prirodnih resursa i borba protiv klimatskih promjena 

Ispravno postupanje s otpadom se preoblikuje u gospodarenje otpadom što rezultira manjim 

troškovima saniranja otpada i gospodarskim efektima od reciklaže otpada. Analiza je pokazala da je u 

nedovoljnoj mjeri razvijena svijest stanovnika o zaštiti okoliša iz čega proizlazi potreba za edukacijom 

stanovništva i promicanjem zaštite okoliša, kao i sustavnog praćenja kakvoće okoliša. Ovim 

prioritetom se usmjeravaju aktivnosti i edukacija šire javnosti uključujući i gospodarstvo na 

uključivanje u proces ispravnog postupanja s otpadom i aktivnog pozitivnog odnosa prema čistoći i 

zaštiti okoliša čime se ostvaruju ekonomske koristi od postupanja otpadom, ostvarivanje visokog 

stupnja čistoće i zaštite okoliša i podizanje nivoa ekološke svijesti. U sklopu ovog prioriteta unaprijediti 

će se sustav zaštite ljudi i okoliša od požara, prirodnih nepogoda i akcidenata. 

Komunalna infrastruktura bitan je preduvjet za razvoj poduzetničkih aktivnosti – investicijski razvoj u 

gospodarstvu i za podizanje standarda građana. Sustav vodovodne i kanalizacijske mreže potrebno je 

uskladiti s razvojnim potrebama gospodarstva i životnim potrebama građana. Sukladno potrebama 

stanovništva potrebno je osigurati sve pretpostavke za razvoj socijalne infrastrukture, kao i za 

uređenje prostora i zaštitu okoliša sukladno načelima održivog razvoja.  

Prioritetom je obuhvaćeno ulaganje u projekte razvoja infrastrukture za poboljšanje sustava 

vodoopskrbe i odvodnje, te upravljanja otpadnim vodama s ciljem unaprjeđenja sustava za opskrbu 
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vodom za piće, skupljanje, pročišćavanje i ispuštanje otpadnih voda sukladno potrebama stanovništva, 

kao i razvijanje administrativnih i upravljačkih sposobnosti nadležnih ustanova. 

15. Energetska samodostatnost te tranzicija na čistu energiju 

Prioritetom je obuhvaćen energetski napredak Biograda na Moru uvođenjem novih i poboljšanjem 

postojećih energetskih sustava. Dio mjera odnosi se na rješavanje potreba za edukacijom stanovništva 

i poticanje korištenja obnovljivih izvora energije. Uz povećanje korištenja obnovljivih izvora energije, 

provoditi će se aktivnosti za povećanje energetske učinkovitosti. 

16. Povećanje produktivnosti poljoprivrede i akvakulture i njihove otpornosti na klimatske promjene 

na okolišno prihvatljiv i održiv način 

Male i rascjepkane poljoprivredne površine pogodne su za ekološku poljoprivredu i razvoj voćarstva i 

vinogradarstva. Mala obiteljska gospodarstva ekološkim proizvodima mogu upotpuniti turističku 

ponudu i razvijati seoski turizam. U sklopu ovog prioriteta koji podržava razvoj poljoprivrede u smjeru 

turističke ponude podržava se očuvanje autohtonih poljoprivrednih proizvoda kao specifičnog sadržaja 

turističke ponude, udruživanja poljoprivrednih proizvođača u svrhu razvoja i unaprjeđenja 

infrastrukture za potrebe poljoprivrede, te prerade poljoprivrednih proizvoda kako bi se osigurale 

pretpostavke za ruralni i održivi razvoj. 

Ribarstvo je tradicionalna djelatnost i važna komponenta razvoja i gospodarstva otoka i obalnog 

područja. Njegova održivost razvoja pretpostavka je opstanka i razvoja i to ne samo ribarstva kao 

djelatnosti, već i ribarstva kao kulturne baštine pojedinih mjesta koja su uz ribarstvo stvorila svoj 

identitet. Potreba za održivim ribarstvom proizlazi iz činjenice prekomjernog iskorištavanja i 

iscrpljenosti ribljeg fonda.  

Akvakultura proizvodi nutricionistički visokovrijedne proizvode koji se koriste za prehranu i koji 

kvalitetno nadomještaju manjak ponude proizvoda ribarstva koji dolaze iz direktnog ulova zbog sve 

većih restrikcija ribolova. Akvakultura znatno doprinosi opstanku osjetljivih otočnih i ruralnih 

zajednica, jer omogućava stalno zapošljavanje tijekom cijele godine. Također, doprinosi i razvoju 

pratećih djelatnosti koje pozitivno utječu na zadržavanje radno sposobnog stanovništva u ruralnim 

područjima, te ujedno doprinosi razvoju turističke ponude. 

17. Uspostava novih prometnih procesa u svim vidovima prometa i autonomnih sustava za mobilnost 

Prometna infrastruktura u fazi je značajnih novih ulaganja i nameće se potreba hitne analize regulacije 

prometa i objedinjavanje nerazvrstanih, županijskih i državnih prometnica u Biogradu na Moru i 

njegovom okruženju na efikasnost planiranih rješenja. Rješavanje prometne infrastrukture prati 
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potrebe gospodarstva i potrebe građana, uz strogo poštivanje usmjerenja i okvira zacrtanih 

Prostornim planom uređenja Grada Biograda na Moru. Pametna i održiva rješenja u prometnom 

sustavu podrazumijevaju održivi razvoj prometnih sustava provođenjem raznih aktivnosti poput 

uvođenja pametnog sustava kontrole i naplate parkiranja prvenstveno u gradskoj jezgri u Biogradu na 

Moru. 

U pomorskom sektoru ulagat će se u izgradnju novih luka te rekonstrukciju ili premještanje postojećih 

putničkih i trajektnih luka radi daljnjeg povećanja kapaciteta obalnog linijskog prijevoza i poboljšanja 

komunikacije s otocima. 

U sektoru zračnog prometa ulagat će se u razvoj popratne infrastrukture zračnih luka radi poboljšanja 

razine usluga i unaprjeđenja standarda sigurnosti u zračnim lukama. 
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8. POPIS MJERA I RAZVOJNIH PROJEKATA ZA PROVEDBU ODABRANIH 

CILJEVA S KLJUČNIM AKTIVNOSTIMA I PRIPADAJUĆIM 

POKAZATELJIMA REZULTATA 

U nastavku je popis mjera s ključnim aktivnostima i pripadajućim pokazateljima rezultata u djelokrugu 

upravljanja Grada Biograd na Moru kojima se provode odabrani posebni ciljevi. 

1. Razvoj poduzetništva i obrta 

MJERA 1: RAZVOJ, MODERNIZACIJA I JAČANJE KAPACITETA PODUZETNIČKE INFRASTRUKTURE I 
POTPORNIH INSTITUCIJA 

Aktivnost/projekt Pokazatelj rezultata 
Polazišna 
vrijednost 

Ciljna 
vrijednost 

Stavka u proračunu 

1.1. Aktivnosti vezane 
za poticanje razvoja 
poduzetništva i 
gospodarstva 

ukupan broj 
zaposlenih 

1760 1900 / 

1.2. Razvoj i pružanje 
potpora 
poduzetničkim 
institucijama i 
pružanje potpora MPS 

broj korisnika 
potpore za MSP 

0 10 

C01 POTICAJI U 
GOSPODARSTVU; 

Program 0102 
Poticanje 

poduzetništva 

1.3. Jačanje 
poduzetničke 
infrastrukture 
uspostavom poslovnih 
zona 

m2 površine 
poduzetničkih zona 

500000 700000 / 

 

POTENCIJALNI PROJEKTI KOJI ĆE SE PROVODITI U MANDATNOM RAZDOBLJU 2021.-2025. 

• Jedinstvena zona gospodarske i sportsko rekreacijske namjene Sedma četa – Bućina 

Vrijednost projekta: 25.000.000,00 kn 

• Jedinstvena zona gospodarske namjene sjeverno od državne ceste D8 

Vrijednost projekta: 25.000.000,00 kn 
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2. Razvoj održivog, inovativnog i otpornog turizma 

MJERA 2: RAZVOJ I UNAPRJEĐENJE TURISTIČKE INFRASTRUKTURE 

Aktivnost/projekt Pokazatelj rezultata 
Polazišna 
vrijednost 

Ciljna 
vrijednost 

Stavka u proračunu 

2.1. Poticanje održivog 
razvoja turizma 

ukupan broj turističkih 
noćenja godišnje 

340000 400000 

B01 KAPITALNA 
ULAGANJA; Program 

0100 Izgradnja 
objekata; Kapitalni 
projekt K100001 

Izgradnja zgrade TIC-
a; R186  

Kapitalni projekt 
K100015 Centar za 

održivi aktivni turizam 
BioSfera Biograd; 

R1236 
B01 KAPITALNA 

ULAGANJA; Program 

0100 Izgradnja 

objekata; Kapitalni 

projekt K100035 

Rekonstrukcija 

Zavičajnog muzeja 

Biograd 

 

RAZVOJNI PROJEKT 

Rekonstrukcija Interpretacijskog centra Blago potopljenog broda 

Vrijednost projekta : 30.000.000,00 kn 

Opis projekta: S ciljem unaprjeđenja turističke ponude grada nužno je ulaganje u suvremeno 

opremanje i prezentaciju blaga potopljenog broda. Blago koje se čuva u Zavičajnom muzeju kao jedna 

od muzejskih zbirki i služi kao Interpretacijski centar ograničeno je prostornim kapacitetima koji 

onemogućavaju adekvatnu i modernu prezentaciju. Ulaganje u infrastrukturu, suvremenu opremu i 

modele prezentacije unaprijedit će se Interpretacijski centar i omogućiti bolji preduvjeti za 

cjelogodišnji turizam i smanjenje sezonalnosti.  

3. Poticanje razvoja kulture i medija 

MJERA 3: UNAPRJEĐENJE SUSTAVA UPRAVLJANJA, OČUVANJA I VALORIZACIJE KULTURNE I 
POVIJESNE BAŠTINE 

Aktivnost/projekt Pokazatelj rezultata 
Polazišna 
vrijednost 

Ciljna 
vrijednost 

Stavka u proračunu 
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3.1. Promicanje 
kulture i kulturnih 

sadržaja 

broj organiziranih 
kulturnih 
manifestacija 

0 2 
H01 POTREBE U 

KULTURI;  
Program 0100 Kulturni 

program 
B01 KAPITALNA 

ULAGANJA; Program 
0100 Izgradnja 

objekata; Kapitalni 
projekt K100002 

Izgradnja knjižnice; 
R1119, R1119-1, 

R1119-2; 
Kapitalni projekt 

K100035 
Rekonstrukcija 

Zavičajnog muzeja 
Biograd; R1339, R1339-

1, R1339-2; 
Kapitalni projekt 

K100033 Kino dvorana 
– glazbena dvorana; 

R1337, R1337-1; 
Kapitalni projekt 
K100034 Kulturni 

centar Granda; R1338, 
R1338-1 

broj posjeta 
društveno-kulturnim 
manifestacijama 

10000 15000 

3.2. Ulaganja u zaštitu 
kulturne baštine te 

očuvanje i promociju 
kulturnih i povijesnih 

vrijednosti 

broj obnovljenih 
objekata kulturne 
baštine 

0 1 

B01 KAPITALNA 
ULAGANJA; Program 

0100 Izgradnja 
objekata; 

Kapitalni projekt 
K100022 

Interpretacijski centar 
pomorstva i ribarstva - 
rekonstrukcija zgrade; 

R1303, R1303-1; 

broj posjeta 
podržanim mjestima i 
atrakcijama kulturne 
baštine 

3000 5000 

 

RAZVOJNI PROJEKT 

Interpretacijski centar za pomorstvo i ribarstvo 

Vrijednost projekta: 10.000.000,00 kn 

Opis projekta: Izgradnjom centra očuvat će se ribarska i pomorska baština Grada Biograda na Moru, 

zaštititi izložbene postave, izraditi maketa tradicionalnog plovila područja, interpretirati načini lova 

ribe i izrade alata s područja Biograda na Moru. Projektnim aktivnostima na jednom će mjestu biti 

objedinjeno i očuvano bogato nasljeđe za buduće naraštaje i tako na pristupačan način i prikazan način 

života na području Biograda na Moru što će, dakako, obogatiti i turističku ponudu Grada. 
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4. Dostupnost ranog i predškolskog odgoja i obrazovanja 

MJERA 4: POVEĆANJE DOSTUPNOSTI I OSIGURAVANJE JEDNAKIH UVJETA ZA SUDJELOVANJE U 
PROGRAMIMA RANOG I PREDŠKOLSKOG ODGOJA TE SVIM RAZINAMA OBRAZOVANJA 

Aktivnost/projekt Pokazatelj rezultata 
Polazišna 
vrijednost 

Ciljna 
vrijednost 

Stavka u proračunu 

4.1. Unaprjeđenje 
uvjeta za predškolski 
odgoj i obrazovanje 

broj novosagrađenih 
objekata 

0 1 
B01 KAPITALNA 

ULAGANJA; Program 
0100 Izgradnja 

objekata; Kapitalni 
projekt K100008 

Rekonstrukcija dječjeg 
vrtića - centar; R1223-

1, R1223 
Kapitalni projekt 

K100009 Dogradnja 
dječjeg vrtića - Kosa 

zapad; R1224 

broj rekonstruiranih 
objekata 

0 1 

broj novoupisane 
djece 

0 50 

4.2. Provedba 
predškolskog odgoja 

ukupan broj upisane 
djece 

200 250 / 

 

RAZVOJNI PROJEKT 

Rekonstrukcija, nadogradnja i opremanje dječjeg vrtića „Kosa-zapad“ 

Vrijednost projekta: 20.000.000,00 kn 

Opis projekta: Ulaganjem u rekonstrukciju, nadogradnju i opremanje dječjeg vrtića „Kosa-zapad“ 

razvija se društvena infrastruktura. Na taj način bit će stvoreni preduvjeti za dobru kvalitetu života na 

području Grada Biograda na Moru te će se pružiti atraktivan ambijent za mlade obitelji čime se 

pridonosi zaustavljanju depopulacije i osigurava dugoročna održivost ovog  područja. Zgrada dječjeg 

vrtića „Kosa-zapad“ je građevina javne i društvene namjene - predškolska ustanova, u kojoj se obavlja 

djelatnost predškolskog odgoja i obrazovanja te skrbi o djeci predškolske dobi. Projektom se predviđa 

zahvat rekonstrukcije kojim će se povećati kapacitet vrtića.  Projektom će se dobiti moderan, potpuno 

opremljeni prostor, oblikovan prema normativima Državnog pedagoškog standarda predškolskog 

odgoja i obrazovanja, te drugim propisima RH. 

5. Stjecanje i razvoj temeljnih i strukovnih kompetencija 

MJERA 5: UNAPRJEĐENJE OBRAZOVNE INFRASTRUKTURE (OBRAZOVNI OBJEKTI, SPORTSKI 
OBJEKTI, UČIONICE) 

Aktivnost/projekt Pokazatelj rezultata 
Polazišna 
vrijednost 

Ciljna 
vrijednost 

Stavka u proračunu 

5.1. Dodjela stipendija 
za visoko i 

broj stipendista - 
učenika 

20 20 
J01 PREDŠKOLSKI 

ODGOJ I 
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srednjoškolsko 
obrazovanje 

broj stipendista - 
studenata 

10 10 

OBRAZOVANJE;  
Program 0101 
Obrazovanje; 

Aktivnost A100001 
Stipendije; R126, 

R126-1 

5.2. Redovna ulaganja 
u objekte 

osnovnoškolskih i 
srednjoškolskih 

obrazovnih ustanova 

ukupan broj učenika 500 550 / 

5.3. Unaprjeđenje 
uvjeta za obrazovanje 

broj rekonstruiranih 
objekata odgojno-
obrazovnih ustanova 

0 2 

B01 KAPITALNA 
ULAGANJA; Program 

0100 Izgradnja 
objekata; Kapitalni 
projekt K100027 
Rekonstrukcija 

Osnovne škole; R1330; 
Kapitalni projekt 

K100028 
Rekonstrukcija 

Srednje škole; R1331 
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6. Kompetentna, dostupna i učinkovita javna uprava 

MJERA 6: JAČANJE LJUDSKIH POTENCIJALA U JAVNOM SEKTORU 

Aktivnost/projekt Pokazatelj rezultata 
Polazišna 
vrijednost 

Ciljna 
vrijednost 

Stavka u proračunu 

6.1. Aktivnosti vezane 
za redovnu djelatnost 

izvršnog tijela, 
predstavničkih tijela i 

upravnih tijela 
samoupravne jedinice 

broj izdanih rješenja 12000 13000 

A01 OSNOVNE 
DJELATNOSTI; 
Program 0100 

Redovna djelatnost 
jedinstvenog 

upravnog odjela, 
Program 0101 

Redovna djelatnost 
predstavničkih i 

izvršnih tijela 

6.2. Priprema 
projekata za 

sufinanciranje 
sredstvima ESI fondova 

broj projekata JLS 
kojima je odobreno 
sufinanciranje 
sredstvima ESI 
fondova 

0 20 / 

6.3. Jačanje 
kompetencija i 

unaprjeđenje sustava 
lokalne uprave 

broj digitaliziranih 
usluga koja pružaju 
upravna tijela JLS 

0 5 / 

broj novoizgrađenih 
objekata za potrebe 
samoupravne jedinice 

0 1 / 
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7. Upravljanje državnom imovinom 

MJERA 7: UNAPRJEĐENJE SUSTAVA UPRAVLJANJA IMOVINOM U VLASNIŠTVU LOKALNE I 
REGIONALNE SAMOUPRAVE 

Aktivnost/projekt Pokazatelj rezultata 
Polazišna 
vrijednost 

Ciljna 
vrijednost 

Stavka u proračunu 

7.1. Učinkovito 
upravljanje javnim 

prostorom i imovinom 

m2 uređene javne 
površine 

0 2000 

B01 KAPITALNA 
ULAGANJA; Program 

0100 Izgradnja 
objekata; Kapitalni 
projekt K100013 

Sanacija zgrade HNK 
Primorac; R1234 

Aktivnost A100004 
Dogradnja i uređenje 

prostora za arhivu; 
R1196 

Tekući projekt 
T100007 Ogradni zid 

oko park šume Soline; 
R1324 

Tekući projekt 
T100013 Uređenje 
trga ispred zgrade 

gradske uprave; R1301 
Tekući projekt 

T100014 Uređenje 
prostora oko crkve Sv. 

Ante; R1302 
Tekući projekt 

T100010 Izgradnja zida 
na plaži Soline; R1276 

7.2. Aktivnosti vezane 
za prostorno 
planiranje 

pokrivenost područja 
samoupravne jedinice 
prostornim planom 

100% 100% 

F01 IZRADA 
PROSTORNO-PLANSKE 

DOKUMENTACIJE;  
Program 0100 

Urbanistički planovi; 
Aktivnost A100001 

Izrada urbanističkih i 
detaljnih planova 

uređenja prostora; 
R171 
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8. Kvalitetna i dostupna zdravstvena zaštita i zdravstvena skrb 

MJERA 8: RAZVOJ I MODERNIZACIJA ZDRAVSTVENE INFRASTRUKTURE I USLUGA U SKLADU SA 
STANDARDIMA KVALITETE I POTREBAMA ZAJEDNICE, I RAZVOJ TELEMEDICINE 

Aktivnost/projekt Pokazatelj rezultata 
Polazišna 
vrijednost 

Ciljna 
vrijednost 

Stavka u proračunu 

8.1. Poboljšanje 
opremljenosti i 

unaprjeđivanje uvjeta 
za pružanje 

zdravstvenih usluga 

broj objekata javnih 
zdravstvenih ustanova 
kojima je poboljšana 
opremljenost 

0 2 

A01 OSNOVNE 
DJELATNOSTI; 
Program 0102 

Donacije i ostali 
rashodi; 

Aktivnost A100003 
Kapitalna donacija - 
Specijalna bolnica za 
ortopediju Biograd; 

R1247 
B01 KAPITALNA 

ULAGANJA; , Program 
0102 Oprema za ostale 

namjene;  
Aktivnost A100002 
Kapitalna donacija - 
Opća bolnica Zadar; 

R1183 
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9. Socijalna solidarnost i odgovornost 

MJERA 9. RAZVOJ I MODERNIZACIJA INFRASTRUKTURE I USLUGA SOCIJALNE SKRBI U SKLADU SA 
STANDARDIMA KVALITETE I POTREBAMA ZAJEDNICE 

Aktivnost/projekt Pokazatelj rezultata 
Polazišna 
vrijednost 

Ciljna 
vrijednost 

Stavka u proračunu 

9.1. Dodjela 
subvencija, pomoći i 

donacija 

broj korisnika 
socijalnih usluga 

30 30 

I01 DRUŠTVENO-
SOCIJALNI PROGRAM;  

Program 0100 
Socijalni program;  
Aktivnost A100001 
Pomoć obiteljima i 
kućanstvima; R127, 

R1289 

 

 

9.2. Poboljšanje 
standarda postojećih 

usluga socijalne zaštite 
u okvirima lokalne 

zajednice 

broj korisnika pučke 
kuhinje 

20 20 

I01 DRUŠTVENO-
SOCIJALNI PROGRAM;  

Program 0100 
Socijalni program; 
Aktivnost A100003 

Sufinanciranje 
projekta "Pučka 
kuhinja"; R1153 

Aktivnost A100004 
Gradska organizacija 
"Crveni križ"; R157, 

R157-1 
Aktivnost A100006 

Tekuće donacije 
udrugama socijalne 
skrbi; R190, R1104, 

R1200 
Aktivnost A100007 

"Novi start - brinimo o 
onima koji su brinuli o 

nama"; R1319 

 

 

POTENCIJALNI PROJEKTI KOJI ĆE SE PROVODITI U MANDATNOM RAZDOBLJU 2021.-2025. 

• Centar za rehabilitaciju 

Vrijednost projekta: 20.000.000,00 kn 

• Izgradnja Doma za starije i nemoćne osobe ''Kumenat'' 

Vrijednost projekta: 180.000.000,00 kn 

• Izgradnja doma za palijativnu skrb 

Vrijednost projekta: 30.000.000,00 kn 

 

  



 

 

 52 

10. Zdravlje, zdrave prehrambene navike i aktivni život kroz sport 

MJERA 10: UNAPRJEĐENJE SPORTSKE INFRASTRUKTURE I SUSTAVA ZA KONKURENTAN 
NATJECATELJSKI SPORT 

Aktivnost/projekt Pokazatelj rezultata 
Polazišna 
vrijednost 

Ciljna 
vrijednost 

Stavka u proračunu 

10.1. Unaprjeđenje 
dostupnosti sportsko 
rekreacijskih sadržaja 

broj novih javnih 
sportskih 
terena/igrališta 

0 2 

B01 KAPITALNA 
ULAGANJA; Program 

0100 Izgradnja 
objekata; Kapitalni 
projekt K100005 
Izgradnja tenis 

centra "Kosa zapad"; 
R1204 Tekući projekt 

T100004 Uređenje 
igrališta HNK 

Primorac; R1233 
Kapitalni projekt 

K100029 Izgradnja 
sportsko 

rekreativnog centra 
Sv. Dominik; R1328 

10.2. Poticanje razvoja 
sporta i rekreacije 

broj korisnika javnih 
sportsko-rekreacijskih 
sadržaja 

100 150 

G01 POTREBE U 
ŠPORTU;  

Program 0100 
Športski program;  
Aktivnost A100001 
Športski program; 

R1109 

 

POTENCIJALNI PROJEKTI KOJI ĆE SE PROVODITI U MANDATNOM RAZDOBLJU 2021.-2025. 

• Izgradnja sportskog centra Kazimir i Silvio 

Vrijednost projekta: 20.000.000,00 kn 

• Športska dvorana za boćanje i teniski tereni 

Vrijednost projekta: 20.000.000,00 kn 

• Izgradnja Carting centra 

Vrijednost projekta: 12.000.000,00 kn 
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11. Ublažavanje negativnih demografskih trendova i izgradnja poticajnog okruženja za mlade i obitelji 

MJERA 11: RAZVOJ I UNAPRJEĐENJE SUSTAVA POTPORA I PROGRAMA TEMELJENIM NA 
ISTRAŽIVANJU ŽIVOTNIH NAVIKA I STAVOVA MLADIH OBITELJI O DEMOGRAFSKIM KRETANJIMA U 

ZADARSKOJ ŽUPANIJI 

Aktivnost/projekt Pokazatelj rezultata 
Polazišna 
vrijednost 

Ciljna 
vrijednost 

Stavka u proračunu 

11.1. Provedba 
natalitetnih politika i 

zaustavljanje 
iseljavanja mladih 

ukupan broj rođene 
djece 

55 100 
/ 

broj iseljenih osoba 500 100 

11.2. Unaprjeđenje 
dostupnosti kvalitete 

stanovanja 

broj novoizgrađenih 
dječjih igrališta 

0 3 / 

broj novoizgrađenih 
stambenih jedinica 

0 1 

B01 KAPITALNA 
ULAGANJA; Program 

0100 Izgradnja 
objekata; Aktivnost 
A100007 Stambena 

zgrada POS-a; R1230, 
R1305 

11.3. Unaprjeđenje i 
energetska obnova 

objekata javne i 
stambene namjene 

broj stambenih 
objekata na kojima je 
provedena energetska 
obnova 

0 3 / 

 

12. Jačanje otpornosti na rizike od katastrofa i unaprjeđenje sustava civilne i vatrogasne zaštite 

MJERA 12: JAČANJE KAPACITETA SIGURNOSNIH SLUŽBI I SUSTAVA CIVILNE ZAŠTITE KROZ 
ULAGANJA U RAZVOJ INFRASTRUKTURE I PRIMJENU NOVIH TEHNIKA I TEHNOLOGIJA 

Aktivnost/projekt Pokazatelj rezultata 
Polazišna 
vrijednost 

Ciljna 
vrijednost 

Stavka u proračunu 

12.1. Uspostava i 
unaprjeđenje sustava 

civilne zaštite 

ukupan broj 
pripadnika sustava 
civilne zaštite na 
području JLS 

5 10 

K01 JAVNA 
SIGURNOST I 

ZAŠTITA OD POŽARA;  
Program 0101 Civilna 

zaštita;  
Tekući projekt 

T100001 Plan zaštite 
i spašavanja i 

aktivnosti civilne 
zaštite; R1180 

12.2. Aktivnosti vezane 
za pružanje vatrogasne 

i civilne zaštite 

broj opremljenih 
objekata DVD-a 

0 1 

K01 JAVNA 
SIGURNOST I 

ZAŠTITA OD POŽARA;  
Program 0100 
Vatrogastvo; 

Aktivnost A100008 
Tekuće donacija 
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DVD-ima; R160, 
R1126 

12.3. Poboljšanje 
opremljenosti i 
kapaciteta 
protupožarnih snaga 

broj saniranih objekata 0 1 

B01 KAPITALNA 
ULAGANJA; Program 

0100 Izgradnja 
objekata; Tekući 
projekt T100002 

Sanacija vatrogasnog 
doma; R1218 

 

14. Zaštita prirodnih resursa i borba protiv klimatskih promjena 

MJERA 13: UNAPRJEĐENJE SUSTAVA ZA PRAĆENJE STANJA I ZAŠTITU SVIH OKOLIŠNIH SASTAVNICA 
(ZRAK, VODE, MORE, TLO, KRAJOBRAZ, BILJNI I ŽIVOTINJSKI SVIJET TE ZEMLJINA KAMENA KORA) 

Aktivnost/projekt Pokazatelj rezultata 
Polazišna 
vrijednost 

Ciljna 
vrijednost 

Stavka u proračunu 

13.1. Očuvanje i 
unaprjeđenje kvalitete 

okoliša 

broj saniranih 
lokaliteta ilegalnih 
odlagališta otpada 

0 1 

B01 KAPITALNA 
ULAGANJA; Program 

0100 Izgradnja 
objekata; Aktivnost 
A100009 Sanacija 
divljih odlagališta; 

R1263 
Kapitalni projekt 
K100006 Sanacija 

odlagališta 
"Baštijunski brig"; 

R187, R187-1, R187-2 

 

MJERA 14: UNAPRJEĐENJE SUSTAVA GOSPODARENJA KOMUNALNIM OTPADOM I POTICANJE 
PRIJELAZA NA KRUŽNO GOSPODARSTVO 

Aktivnost/projekt Pokazatelj rezultata 
Polazišna 
vrijednost 

Ciljna 
vrijednost 

Stavka u proračunu 

14.1. Izgradnja 
građevina za 
gospodarenje 

otpadom 

broj izgrađenih 
centara za 
gospodarenje 
otpadom 

0 1 

B01 KAPITALNA 
ULAGANJA; Program 

0100 Izgradnja 
objekata; Kapitalni 
projekt K100004 

Izgradnja reciklažnog 
dvorišta; R1195-1 
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14.2. Uspostava 
cjelovitog sustava za 

održivo gospodarenje 
otpadom 

postotak korisnika 
kojima je omogućeno 
odvojeno prikupljanje 
otpada 

0% 100% 

B01 KAPITALNA 
ULAGANJA; Program 

0100 Izgradnja 
objekata; Kapitalni 
projekt K100017 

Izgradnja sortirnice za 
odvojeno prikupljanje 

otpada; R1238, 
R1238-1 

Aktivnost A100001 
Ostala oprema; 

R1326, R1197, R1197-
1, R1326-1, R1197-2 

 

MJERA 15: UNAPRJEĐENJE KVALITETETE I ODRŽIVO UPRAVLJANJE SUSTAVA VODOOPSKRBE I 
ODVODNJE (VODNOG GOSPODARSTVA) 

Aktivnost/projekt Pokazatelj rezultata 
Polazišna 
vrijednost 

Ciljna 
vrijednost 

Stavka u proračunu 

15.1. Razvoj i 
unaprjeđenje 

različitih 
infrastrukturnih 

sustava 

broj novih korisnika 
priključenih na 
vodovodnu mrežu 

0 50 

E01 IZGRADNJA 
KOMUNALNE 

INFRASTRUKTURE;  
Program 0100 Izgradnja 

objekata komunalne 
infrastrukture;  

Kapitalni projekt K100003 
Izgradnja vodovodne 
mreže; R181, R1208, 

R181-1 
Kapitalni projekt K100020 
Izgradnja bušotine vode; 

R1264 

broj novih korisnika 
priključenih na 
kanalizacijsku 
mrežu 

0 50 

E01 IZGRADNJA 
KOMUNALNE 

INFRASTRUKTURE;  
Program 0100 Izgradnja 

objekata komunalne 
infrastrukture;  

Kapitalni projekt K100002 
Izgradnja kanalizacije; 

R168  
Kapitalni projekt K100008 
Odvodnja i kanalizacija za 

poduzetničku zonu; 
R1185-1, R1185, R1186-1, 

R1186 

15.2. Unaprjeđenje 
vodnog gospodarstva 

broj izgrađenih 
objekata za 
umanjenje 
zagađenja i 
poboljšanje 

0 1 

B01 KAPITALNA 
ULAGANJA; Program 0100 

Izgradnja objekata; 
Kapitalni projekt K100025 
Kišni vrt "Bučina"; R1325 
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kvalitete 
površinskih i 
podzemnih voda 

 

MJERA 16: UNAPRJEĐENJE KVALITETE I RAZVOJ MALE KOMUNALNE INFRASTRUKTURE I USLUGA 

Aktivnost/projekt Pokazatelj rezultata 
Polazišna 
vrijednost 

Ciljna 
vrijednost 

Stavka u proračunu 

16.1. Održavanje 
javnih površina 

broj novoizgrađenih 
grobnih mjesta 

0 20 

B01 KAPITALNA 
ULAGANJA; Program 

0100 Izgradnja 
objekata; Aktivnost 
A100001 Proširenje 

gradskog groblja; R191 
Tekući projekt T100008 
Uređenje zida gradskog 

groblja; R1259 
Tekući projekt T100011 

Uređenje ulaza u 
gradsko groblje sa 

spomenikom Pieta; 
R1285 

održavane javne 
površine u m2 

15000 20000 

D01 ODRŽAVANJE 
KOMUNALNE 

INFRASTRUKTURE;  
Program 0100 

Održavanje komunalne 
infrastrukture; 

Aktivnost A100002 
Održavanje ulica i 

putova; R108, R129, 
R1292 

Aktivnost A100004 
Usluge čišćenja i pranja 
javnih površina; R198-1 

Aktivnost A100005 
Održavanje parkova i 
nasada; R1280, R197 
Aktivnost A100006 

Održavanje kupališta; 
R196 

 

MJERA 17: UNAPRJEĐENJE, MODERNIZACIJA I RAZVOJ ENEGRETSKE INFRASTRUKTURE I SUSTAVA 
ENERGOOPSKRBE 

Aktivnost/projekt Pokazatelj rezultata 
Polazišna 
vrijednost 

Ciljna 
vrijednost 

Stavka u proračunu 

17.1. Unaprjeđenje 
javnih površina kroz 

ulaganje u 
infrastrukturu 

broj postavljenih 
novih energetski 
efikasnih rasvjetnih 
tijela 

0 50 

E01 IZGRADNJA 
KOMUNALNE 

INFRASTRUKTURE;  
Program 0100 
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udio naseljenih 
dijelova pokrivenih 
javnom rasvjetom 

90% 98% 

Izgradnja objekata 
komunalne 

infrastrukture;  
Kapitalni projekt 

K100010 Izgradnja 
javne rasvjete; R1207 

 

RAZVOJNI PROJEKT 

Sanacija i zatvaranje odlagališta otpada Baštijunski brig 

Vrijednost projekta: 40.000.000,00 kn 

Opis projekta: Odlagalište neopasnog otpada Baštijunski brig koristi se za odlaganje neopasnog otpada 

od 1962. godine. Odlagalište otpada ''Baštijunski Brig'' smješteno je sjeveroistočno od grada Biograda 

na Moru, na blagoj padini između Parka prirode ''Vransko jezero'' i poljoprivrednog dobra ''Vrana''. 

Teren na kojem je smješteno odlagalište, udaljen je oko 4 kilometara od obale mora i oko 1,5 

kilometara sjeverozapadno od obale Vranskog jezera. Najbliže naseljeno mjesto je na udaljenosti 

nešto većoj od 3 km. Odlagalištu se prilazi neasfaltiranim putem dužine oko 300 m. Pravna osoba koja 

upravlja odlagalištem je tvrtka Bošana d.o.o. Ukupna površina odlagališta iznosi 7,6 ha. Projekt 

sanacije odlagališta predviđa izvođenje radova u 2 etape. 

RAZVOJNI PROJEKT 

Izgradnja i opremanje sortirnice otpada 

Vrijednost projekta: 25.000.000,00 kn 

Opis projekta: Sortirnice su jedan od važnih dijelova sustava gospodarenja otpadom, s obzirom na to 

da se sortiranjem odvojeno prikupljenog otpada povećava kvaliteta i vrijednost odvojeno prikupljenih 

korisnih sirovina iz otpada, a time i plasman tih sirovina na tržište. Time će se doprinijeti povećanju 

stope recikliranja komunalnog otpada i smanjenju količine otpada koji se odlaže na odlagalište. Na taj 

se način osigurava priprema za ponovnu uporabu i recikliranje papira, metala, plastike i stakla iz 

kućanstva, i to u minimalnom udjelu od 50% mase otpada čime se direktno utječe na postizanje 

europskog cilja za ponovnu uporabu i recikliranje komunalnog otpada. 

RAZVOJNI PROJEKT 

Proširenje gradskog groblja 

Vrijednost projekta: 9.000.000,00 kn 
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Opis projekta: Proširenjem gradskog groblja unaprijedit će se lokalne temeljne usluga kroz 

rekonstrukciju i izgradnju komunalne infrastrukture u Gradu Biograd na Moru.  Specifični ciljevi 

projekta su: osigurati dostatan broj grobnih i ukopnih mjesta u Gradu Biograd na Moru, omogućiti 

pružanje visokokvalitetnih pogrebnih usluga u svrhu dostojanstvenog ispraćanja pokojnika, 

unaprijediti razinu komunalne opremljenosti prostora i osigurati kvalitetno hortikulturno uređenje 

prostora. 

POTENCIJALNI PROJEKTI KOJI ĆE SE PROVODITI U MANDATNOM RAZDOBLJU 2021.-2025. 

• Reciklažno dvorište za biootpad 

Vrijednost projekta: 15.000.000,00 kn 

• Reciklažno dvorište za građevinski otpad 

Vrijednost projekta: 20.000.000,00 kn 

15. Energetska samodostatnost te tranzicija na čistu energiju 

MJERA 18: POVEĆANJE ENERGETSKE UČINKOVITOSTI INFRASTRUKTURE I ZGRADA U JAVNOM I 
PRIVATNOM SEKTORU 

Aktivnost/projekt Pokazatelj rezultata 
Polazišna 
vrijednost 

Ciljna 
vrijednost 

Stavka u proračunu 

18.1. Unaprjeđenje 
energetske 

infrastrukture 

broj energetski 
obnovljenih objekata 
javne rasvjete 

0 350 

B01 KAPITALNA 
ULAGANJA; Program 

0100 Izgradnja 
objekata; Kapitalni 
projekt K100012 

Rekonstrukcija javne 
rasvjete; R1232  
Kapitalni projekt 

K100016 Izgradnja 
trafostanica; R1237 

Kapitalni projekt 
K100031 Izgradnja 
elektrane na zgradi 
Gradske knjižnice; 

R1333, R1333-1 
Kapitalni projekt 

K100032 Izgradnja 
elektrane na zgradi 

Poduzetničkog 
inkubatora 

broj energetski 
obnovljenih zgrada 

0 2 

 

 

 

 



 

 

 59 

16. Povećanje produktivnosti poljoprivrede i akvakulture i njihove otpornosti na klimatske promjene 

na okolišno prihvatljiv i održiv način 

MJERA 19: RAZVOJ POTPORNE INFRASTRUKTURE ZA POTREBE POLJOPRIVREDNE PROIZVODNJE 

Aktivnost/projekt Pokazatelj rezultata 
Polazišna 
vrijednost 

Ciljna 
vrijednost 

Stavka u 
proračunu 

19.1. Poticanje održivog 
razvoja poljoprivrede 

ukupan broj OPG-ova na 
području JLS 

240 320 

B01 KAPITALNA 
ULAGANJA; 

Program 0100 
Izgradnja 
objekata; 

Kapitalni projekt 
K100019 

Rekonstrukcija 
gradske tržnice; 

R1243 
Tekući projekt 

T100009 Sanacija 
krova - nova 

tržnica; R1265 

 

MJERA 20: RAZVOJ POTPORNE INFRASTRUKTURE I SUPRASTRUKTURE ZA POTREBE SEKTORA 
RIBARSTVA I AKVAKULTURE 

Aktivnost/projekt Pokazatelj rezultata 
Polazišna 
vrijednost 

Ciljna 
vrijednost 

Stavka u proračunu 

20.1. Poticanje 
održivog razvoja 
ribarstva 

ukupan broj ribara na 
području JLS 

15 20 

B01 KAPITALNA 
ULAGANJA; Program 

0100 Izgradnja 
objekata; Kapitalni 
projekt K100018 

Rekonstrukcija gradske 
ribarnice; R1241, 

R1241-1 
Kapitalni projekt 

K100023 Montažna 
ribarnica; R1304 

 

RAZVOJNI PROJEKT 

Izgradnja i rekonstrukcija tržnice 

Vrijednost projekta: 4.000.000,00 kn 

Opis projekta: Projekt „Izgradnja i rekonstrukcija tržnice“ nalazi se u samom centru grada Biograda na 

Moru te predstavlja jedno od centralnih mjesta u životu svih mještana i posjetitelja. Lokacija je 
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opremljena komunalnom infrastrukturom (javna elektroenergetska mreža, telekomunikacijska mreža, 

vodoopskrbni sustav). Postojeća, a i buduća tržnica nalazi se u zajedničkom prostoru gdje se na jednom 

mjestu nalazi gradska tržnica i ribarnica. Izgradnjom i rekonstrukcijom gradske tržnice u Biogradu na 

Moru povećat će se dostupnost kvalitetne ponude građanima, te će doprinijeti jačanju poduzetništva 

i konkurentnosti malih i srednjih poduzeća, kao i razvoju poljoprivrede. Rezultat projekta je izgrađena 

i rekonstruirana gradska tržnica opremljena svim poslovnim, logističkim, trgovačkim, društvenim i 

ugostiteljskim sadržajima. 

POTENCIJALNI PROJEKTI KOJI ĆE SE PROVODITI U MANDATNOM RAZDOBLJU 2021.-2025. 

• Opremanje laboratorija za proizvodnju i istraživanje 

Vrijednost projekta: 28.000.000,00 kn 

17. Uspostava novih prometnih procesa u svim vidovima prometa i autonomnih sustava za 

mobilnost 

MJERA 21: UNAPRJEĐENJE INFRASTRUKTURE I ORGANIZACIJE CESTOVNOG PROMETA I PROMETA 
U MIROVANJU 

Aktivnost/projekt Pokazatelj rezultata 
Polazišna 
vrijednost 

Ciljna 
vrijednost 

Stavka u proračunu 

21.1. Unaprjeđenje 
lokalne i regionalne 

prometne povezanosti 

km novih javnih 
prometnica 

0 5 

E01 IZGRADNJA 
KOMUNALNE 

INFRASTRUKTURE;  
Program 0100 

Izgradnja objekata 
komunalne 

infrastrukture;  
Kapitalni projekt 

K100001 Izgradnja 
cesta, ulica i putova; 
R167, R182, R182-1 

Kapitalni projekt 
K100012 Poljski 
putevi; R1275 

21.2. Unaprjeđenje i 
izgradnja prometne 

infrastrukture 

ukupan dnevni broj 
korisnika javnog 
prijevoza 

150 150 
B01 KAPITALNA 

ULAGANJA; Program 
0100 Izgradnja 

objekata; Kapitalni 
projekt K100024 

Izgradnja autobusnog 
kolodvora; R1314, 

R1314-1 

broj novoizgrađenih 
autobusnih kolodvora 

0 1 
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9. OKVIR ZA PRAĆENJE I IZVJEŠTAVANJE 

Praćenje napretka i izvještavanje o provedbi Provedbenog programa grada Biograda na Moru 2021. – 

2025. odnosi se na proces prikupljanja, analize i usporedbe podataka o provedbi mjera, aktivnosti i 

projekata te ostvarivanju utvrđenih pokazatelja rezultata kojima se sustavno prati napredak provedbe 

mjera utvrđenih ovim aktom strateškog planiranja. 

Institucionalni okvir za praćenje i izvještavanje te rokovi i postupci praćenja i izvještavanja o provedbi 

Provedbenog programa grada Biograda na Moru 2021. – 2025. propisani su odredbama Zakona o 

sustavu strateškog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske („Narodne novine“,br. 

123/17) te Pravilnikom o rokovima i postupcima praćenja i izvještavanja o provedbi akata strateškog 

planiranja od nacionalnog značaja i od značaja za jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave 

(„Narodne novine“, br. 6/19). Za potrebe praćenja napretka u provedbi mjera i ostvarivanju povezanih 

pokazatelja rezultata nositelji izrade provedbenog programa izvještavaju izvršno tijelo dva puta 

godišnje (polugodišnje izvješće i godišnje izvješće o provedbi provedbenog programa).  

Okvir za praćenje provedbe sadržan je u Prilogu 1., koji je sastavni dio ovog Provedbenog programa.  
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